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Nr 49

Av herr Nyman m. fl.,, om rationalisering av undervisningsvd-
sendel.

(Lika lydande med motion nr 66 i Andra kammaren)

Konkurrensen om samhiillsresurserna har hardnat, och kravet pa ratio-
naliseringsatgidrder inom alla samhéllsomraden har darfor okat. En sidkrare
uppfattning om olika samhillsinsatsers effekt och lonsamhet vore dirfor
onskvird. Inom en del omraden har det varit ldttare att pavisa lonsamhet
och utfora rationaliseringar, inom andra, t. ex. undervisningsvisendet, svi-
rare. Problemet att fi fram ett bétttre underlag for bedéomning av resurser-
nas fordelning och effektiva utnyttjande har i nuvarande samhillsekono-
miska lige med stor brist pa savil personella som kapitalresurser ocksa ak-
tualiserats, vilket icke minst arets statsverksproposition vittnar om.

Resursavvagningen ar emellertid till stor del en politisk bedémningsfraga,
och vara mojligheter tycks f. n. vara ytterst begrinsade da det giller att
mirkbart kunna paverka styrningen av resurserna med hinsyn till att de
ir inbokade langt i forviig och att dessutom f. n. det samhillsekonomiska
liget icke medger nagra avseviirda hojningar av anslagen. Dessutom avgo-
res budgeten endast for ett ar i sidnder, och eventuella forslag har darfor
verkan pa mycket kort sikt.

Kan undervisningsvisendet rationaliseras och hur langt? Det ar en fraga
som blivit mer och mer patringande. Om vi i framtiden skall kunna ex-
pandera vart skolvisende i onskad omfattning med de begrinsade perso-
nella och ekonomiska resurser som alla samhillsinstanser allvarligt tycks
rakna med inom de niarmaste aren, maste det till ett rationaliseringsarbete
som tar sikte p& att resurserna utnyttjas effektivare i framtiden om kraven
pa okade insatser skall kunna fyllas.

Inom skolvidsendet har det ekonomiska tinkandet fatt 6kat intresse hos
myndigheterna, men skolviasendet tycks vara ett svart omrade att genom-
lysa och mita effekten av. Det dr si manga faktorer att taga hiinsyn {till.
Utbildning har ju ocksd ett egenvirde for minniskan, vilket icke kan
mitas i pengar. En forutsiittning for rationalisering av utbildningsvisendet
ar, att den icke far ga ut 6ver méanniskan, inverka menligt pa t. ex. lararnas
trivsel och hilsa, elevernas intresse och utveckling. Rationalisering skall
innebira bade effektivitet och minsklighet.

Samtidigt ar det sa att utbildningsverksamheten &r det i sidrklass dyraste
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av samhiillsomradena. Dess kostnader stiger f. n. snabbare #n nagot annat
1 relation till nationalinkomsten samt tar i ansprak en mycket storre del av
personalresurserna. Till kostnaderna skall ocksa liggas det hogst viisent-
liga produktionsbortfall som alltmer forlingd utbildningstid innebér.

Inom skolvisendet utgor personalkostnaderna ca 80 % av driftkostna-
derna. Det ir dirfor naturligt om ldrarbesparande atgirder anses mest 16n-
samma att angripa, och dessutom dr det nédviindigt med hénsyn till brist-
situationen. Samtidigt dr det si att liiraren icke lingre ensam iir formedlare
av kunskaper. Massmedia formedlar kunskaper i allt storre utstrickning
och sirskilt tycks mojligheterna for eterburen undervisning vara mycket
stora. Med sidan undervisning, liksom utnyttjandet av sjilvinstruerande
hjilpmedel, skulle ldrarens arbetsvolym kunna inriktas pa mer pedago-
giska uppgifter, och lirarna avlastas inadekvata liraruppgifter. Som exem-
pel kan nimnas vakttjinstgoring pa skolskrivningar.

I diskussionen om undervisningens rationalisering har diskuterats diffe-
rentierade lirarinsatser for att verkligt kvalificerade lirare skall utnyttjas
bittre. Det s. k. trumph-systemet innebiir ett mera flexibelt system i fraga
om undervisningsavdelningar, en vixling mellan storklasser, arbetsgrupper
och individuell handledning.

Rétt utnyttjad pedagogisk teknologi #r ett annat medel som kan verka i
samma rationaliserande och lidrarbesparande syfte men som #nnu kriver
fortsatt och 6kad forskning for att inordnas pa ett riitt sitt i skolans hand-
lingsmonster.

Inom skoladministrationen finns sikerligen mycket att rationalisera till
det bittre. Storre rorelsefrihet och mindre uniformitet vore énskviirda pa
en hel del omréden, icke minst inom det skolkamerala och da det giller 16ne-
fragor.

Inom industrien liksom inom andra grenar av niringslivet dr man iiven
pa arbetstagarsidan fullt inforstidd med att man maéste stilla sig positiv
till att direkt medverka i rationaliseringsarbetet. Det finns anledning att
aven bland lirare i allménhet riilkna med minst samma positiva instillning
och forstéelse, om de far klart for sig vad rationaliseringen skall ga ut pa
att gora skolarbetet bade littare och samtidigt mer kvalificerat och givande.
Deras medverkan ir en forutsittning for ett gott resultat.

En annan viktig forutsittning for ett gott resultat ar att de kommunala
skolmyndigheterna kopplas in aktivt i uppgiften och far en rimlig del av
rationaliseringsvinsterna. De nuvarande 1éne- och statshidragsbestimmel-
sernas utformning samt den centrala styrningen av skolviisendets organisa-
tion motverkar icke sillan ett lokalt rationaliseringsarbete i stiillet for att
stimulera dirtill. Det borde finnas rationaliseringsavdelningar med hog-
kvalificerad expertis till kommunernas hjilp icke endast inom skoléversty-
relsen utan dven inom intresseorganisationerna och varfor icke i privat regi.

Anviindningen av programbudget, som praktiserats i USA och som viickt
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intresse aven hiar hemma, skulle eventuellt kunna stimulera till mer ratio-
naliseringsarbete inom skolvidsendet 4n nuvarande budgetsystem. Program-
budget innebir att det fér varje inom organisationen bedriven aktivitet gors
upp ett program som nirmare preciserar vad man under den kommande
budgetperioden avser att uppnd med sin verksamhet, vilka resurser som
krivs och hur man vill anvinda dem. Kostnaderna stills i relation till pres-
tationen. Med denna metod avser man att komma bort fran slentrianmaissigt
budgettinkande och i stiillet stimulera intresset fér hushallning med befint-
liga resurser och &kat ansvar hos ledningen. Inom statskontoret dr denna
frdga om programbudget foremal for provning, och det &r tinkbart att den
dven kunde tillimpas inom skolviisendet.

De statliga skolmyndigheterna har uppmirksammat behovet av rationa-
liseringsatgirder inom skolvisendet for att inom disponibelt resursutrymme
kunna utféra redan alagda uppgifter och ataga sig nya, t. ex. viintade skol-
reformer pa vuxenutbildningens och yrkesutbildningens omriden. Detta gil-
ler savil pa skolans som icke minst pad det hogre undervisningsviisendets
omrade.

En samlad 6versyn av vilka atgiirder som planeras och som borde kunna
genomforas i rationaliseringssyfte inom skolvisendet vore i dagens finan-
siella lige och med hiinsyn till utbildningsreformernas tidsenliga planering
synnerligen onskvéird.

Med stod av det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en sam-
lad éversyn av rationaliseringsmojligheterna inom under-
visningsvisendet med forslag om atgéarder.

Stockholm den 17 januari 1967
Sven Nyman (fp) Gunnar Wallmark (h) Rolf Wirtén (fp)

Eric G. Peterson (fp) Eskil Tistad (fp)



