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Nr 479

Av herr Holmberg m. fl., angdende den svenska hjdlpen till u-lin-

derna.
(Lika lydande med motion nr 603 i Andra kammaren)

Den betydelsefulla fragan om det svenska u-landsbistandet har blivit
foremal for en livlig och engagerad offentlig debatt. Denna har pa ett pa-
tagligt sitt gett uttryck for den svenska opinionens djupa kiinsla av delta-
gande och énskan att hjéilpa. Detta ar en kinsla som vi delar. I pressens
kommentarer, i uttalanden och upprop fran organisationer och enskilda
har en stor besvikelse kommit till uttryck éver utvecklingen av den svenska
u-hjilpen. Otiligheten har varit pataglig. Langtgaende krav pa en snabbare
okningstakt har framforts. Utan tvivel speglar uttalandena en bred opinions
vilja att dstadkomma en bide storre och effektivare svensk hjilpinsats.

Det ar naturligt att debatten i fragor, som handlar om stora och huma-
nitidra problem, engagerar kiinslorna. Det vore emellertid beklagligt om dis-
kussionen skulle leda till uppslitande strider kring en friga av u-lands-
hjalpens natur. Nationens solidariska bidrag till de fattigare folken &r en
uppgift som borde 16sas i samférstand och inte utnyttjas som ett slagtra i den
politiska debatten.

I den nu framlagda budgeten foreslas en 6kning av det statliga u-lands-
bistandet med 66 miljoner kronor fran 338 miljoner till 404 miljoner. I och
for sig vore det hogst onskvért om detta bidrag kunde ytterligare hdjas. For
att skapa stérre utrymme for 6kade framtida hjilpinsatser 4r det emellertid
viktigt att snarast fa balans i samhillsekonomien och komma till rdtta med
prisstegringarna och underskottet i var handelsbalans. U-landshjilpen far
ej heller betraktas som en fraga om enbart bidrag som limnas dver den
statliga budgeten. En av orsakerna till att den svenska u-landshjélpen inte
fatt store omfattning och inte formatt ge den utlovade effekten ar att den i
s& hog grad byggt pa statliga direkta bidrag, som har kommit att fa sta till-
baka for andra onskemél som ocksa skall tillgodoses over statsbudgeten.
Den nuvarande ensidiga utformningen av u-landshjilpen har silunda med-
verkat till att vara totala u-hjilpsinsatser inte kunnat 6kas i snabbare takt.

Fran hogerpartiets sida har vi tidigare framfoért krav pd samordning och
effektivisering av Sveriges totala bistandsinsatser. Det rader ingen tvekan
om att utbytet fér berérda u-linder — och det ar ju detta som ir det va-
sentliga — blir storre om det statliga finansiella, tekniska och humanitara
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bistdndet battre kan samordnas med ovrig svensk utvecklingsframjande
verksamhet. Det svenska néringslivet och inte minst den svenska missio-
nen har genom ett langvarigt och resultatrikt arbete skapat en alltfor litet
utnyttjad fond av erfarenheter, vilken bor tillvaratagas.

Enligt var mening maste i den svenska u-landsdebatten néaringslivets vik-
tiga roll som investerare och foérmedlare av kapital och kunnande med
storsta skarpa betonas. Detta 6verensstdmmer ocksa vil med Forenta Na-
tionernas vid upprepade tillfillen uttryckta mening att det privata kapital-
flodet till u-linderna och de privata investeringarna i desamma icke be-
gransas utan tvirtom uppmuntras. Med hénsyn till den langsiktiga utveck-
lingen i u-landerna giller det bl. a. att soka ge hjalp till sjalvhjalp, i form
av lan, tekniskt stod och personella insatser i och for lonsamma investe-
ringar, s att de i dessa lander befintliga ravaru- och andra resurserna kan
nyttiggoras.

Vi tror att en omfattning och effektivitet av hjalpverksamheten som
battre svarar mot vart folks onskemal pa sa vis kan uppnas snabbare. Med
detta betraktelsesitt trader fragan om en omorganisation av verksamheten
pa hela nu ifragavarande omrade i forgrunden.

Aven inom u-landerna har det vuxit fram en insikt om att enbart bi-
stindsverksamhet i dess hittillsvarande utformning icke ar #dgnad att pa
lang sikt 16sa utvecklingsproblemen. Man har blivit alltmera medveten om
att en betydligt storre aktivitet inom u-linderna sjalva ar nodvindig, in-
riktad i forsta hand pa att bygga upp de egna produktionsresurserna i syfte
att skapa battre forsérjningsméjligheter och samtidigt tilifredsstalla grund-
laggande behov. Inte minst betydelsefullt dr en utbyggnad av basnaring-
arna, t.ex. jordbruk och annan livsmedelsproduktion. Jordbrukets avkast-
ning torde i de flesta u-lander kunna héjas betydligt. Samtidigt har ett tidi-
gare foreliggande motstand mot engagemang fran utlandets sida i kom-
mersiellt hinseende brutits, och numera torde i flertalet u-lander foreligga
klara onskemal om att det hittillsvarande humanitira och tekniska bistan-
det bor kompletteras med enskilda investeringar i landets néringsliv i be-
tydande omfattning. U-landsmyndigheternas intresse fér en snabb indu-
strialisering framgar bade av den centrala roll, som industrien har i deras
utvecklingsplaner, och av u-lindernas uttalanden i FN och andra interna-
tionella organ.

Ett uttryck harfor utgor den rekommendation som pa forslag av Dahomey,
Tanzania och Turkiet enhélligt antogs av FN:s generalforsamling ar 1965
och darefter icke frangatts. Den inneholl en uppmaning bland annat till
regeringarna i de kapitalexporterande ldnderna att »undvika atgarder som
hindrade eller begriansade utflodet av kapital fran saddana lander till u-lan-
derna och att vidtaga alla nddiga atgarder for att frimja strommen av
enskilda investeringar i u-lander, exempelvis i form av befrielse fran eller
lattnader i beskattning och genom investeringsgarantier fér dem som in-
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vesterade i u-linder och genom stod till utbildning av foretagsledare och
teknisk personals.

Med hiansyn till u-lindernas behov av investeringar bor det vara sjalv-
klart att ocksa vart land vidtar atgarder for att underlitta for svenska fore-
tag att kommersiellt och industriellt bidraga till att 6ka takten i u-lindernas
ekonomiska utveckling.

De riktlinjer vilka vi férordar riktar uppmairksamheten p& avvigningen
mellan multilateral och bilateral hjalp. De saval pa kort som framfor allt
pa lang sikt betydelsefulla insatserna av industriell och kommersiell art
krdver en i det visentliga bilateral upplidggning. For i-landet innebér detta
en virdefull konkretisering av insatserna och stimulans till det personliga
engagemang u-landshjialpen kréaver. Fadderorts- och vénortsrorelserna har
visat vad en sddan konkretisering betyder. Det kan dessutom konstateras
att flertalet i-lander lamnar den 6vervidgande delen av sin hjilp i denna
form. Den multilaterala bistandsgivningen, som sjalvfallet méste ingd som
ett led i vara anstrangningar for att alla de foreliggande behoven skall till-
godoses, ar av betydelse huvudsakligen inom den del av verksamheten dar
staten har direkta uppgifter. Dessa uppgifter asyftar namligen atgarder
visentligen av benefik och infrastrukturell natur. Att det med hénsyn till
den samlade effektiviteten av den svenska hjdlpen dr angeliaget att sadsna
Atgarder i manga fall sitts in som komplement till insatser av annan art
ar uppenbart. Lika klart ar att vart lands begridnsade resurser och stor-
leken av de projekt som aktualiseras darutéver nodvindiggor internationellt
samarbete. Diarmed blir vara insatser dock av indirekt natur. Det blir de
internationella organisationerna som avgor hur de beslutade atgéarderna kon-
kret skall genomforas. Detta kan forsvaga intresset i vart land for sadana
insatser som vi darutéver sjilva skulle kunna gora direkt samt reducera
det hela till allenast en statsfinansiell fraga och ett valutaproblem. Risken
harfoér bor emellertid inte dverdrivas.

Inom t.ex. familjeplaneringens och foédelsekontrollens omrade har be-
tydande insatser kunnat goras fran svenskt hall. Sverige intar pa sitt satt
en sarstiallning som bidragsgivare inom familjeplaneringen i utvecklings-
landerna. Under flera ar har man fran svenskt hall i olika internationella
organisationer och pa annat sitt havdat att det ar nodvandigt ait dampa
folkokningen parallellt med att man vidtager atgarder for att utveckla jor-
dens néaringsresurser och hdja per capita-inkomsten i u-landerna. Redan
fore 1980 beriknas ndmligen befolkningen i de fattigare ldnderna ha okat
fran tva miljarder till tre miljarder.

De svenska insatserna har medverkat till att man numera i flera av vést-
varldens stater, dar tradition och lagstiftning hitintills hindrat dessa lander
att medverka i atgarder for familjekontroll i utvecklingslanderna, efter hand
stallt sig mera positiv till dtgarder i sadant syfte. Samtidigt har allt fler
utvecklingsldnder kommit att vinda sig till Sverige med begéran om bistand
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i friga om familjeplaneringsverksamhet. Det ir darfor naturligt att nar
Sverige kar den ekonomiska och materiella hjilpen till u-linderna denna
i stigande grad inriktas pa familjeplanering och fodelsekontroll i dessa lin-
der.

Det ér dirvid viktigt att man bittre analyserar pa vad sitt resurserna
for familjeplanering skall disponeras for att ni storsta mojliga effekt. Be-
folkningssituationen i u-linderna ir ny i minsklighetens historia, och dér-
for har dven det svenska familjeplaneringsbistandet &nnu inte fatt den in-
riktning och omfattning som ger bista resultat. De erfarenheter som hittills
vunnits bér emellertid kunna utnyttjas fér en mer malmedveten uppligg-
ning av denna del av hjélpverksamheten. Det kan dock ifragasittas om inte
befolkningsproblemen &r av sa komplicerad natur, att det ar svart for SIDA
att 6verblicka och utforma den svenska familjeplaneringsverksamheten s
att den néar full effekt. Sociologiska, antropologiska, demografiska, pedago-
giska, kultur- och néringsgeografiska aspekter m. m. maste gora sig géllande
vid sidan av de praktisk-medicinska synpunkterna vid utformningen av de
svenska insatserna for fodelsekontroll och familjeplanering. Det ér alltsa
ett typiskt falt for tvirvetenskapliga insatser. Detta stiller sirskilda krav
pa samordningen av SIDA:s familjeplaneringsverksamhet. Det har dirfor
funnits goda skal fér den pagdende diskussionen om att inritta ett sirskilt
institut for behandling av dessa fragor. Institutet skulle kunna fungera som
radgivare till SIDA i familjeplaneringsfragor och svara for de vetenskapliga
och metodologiska fragor som aktualiseras i samband med en okad svensk
insats pa familjeplaneringsomradet i u-linderna.

Vid sidan av behovet att aktivare delta i familjeplaneringen bér vi fran
svenskt hall, som ovan framhallits, ocksa hardare engagera oss i u-lands-
hjilpens s. k. kommersiella del. Darvid ar det sirskilt tva fragor som maéste
l6sas, ndmligen fragorna om investeringsgarantisystem och om beskattning-
en i detta sammanhang.

Trots det arbete som bedrivits internationellt for att astadkomma ett mul-
tilateralt system for investeringsskydd kan det komma att dréja flera ar,
innan ett sadant system forverkligas. Vi forordar darfér inforande av ett
nationellt investeringsgarantisystem. Siddana har redan inforts i ett flertal
lander, bland vilka kan nidmnas USA, Visttyskland, Danmark, Norge och
Japan. Ett sidant system mojliggor storre investeringar fran néringslivets
sida &n som annars skulle foretas. Ett svenskt investeringsgarantisystem &r
alltsd nadgot som pa en gang ar till férdel savil for u-linderna som for svenskt
néringsliv och u-landshjalpens omfattning.

Infér ett eventuellt inférande av ett svenskt investeringsgarantisystem har
regeringen anfort att staten maste stilla sidana fordringar pa eventuella
investeringsprojekt att de fyller godtagbara krav frin bistandssynpunkt
och med utvecklingseffekten som framsta rittesnore. Statliga engagemang
fyller enligt regeringens uppfattning sddana krav. Vi har den uppfattningen
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att det ar just utvecklingseffekten som tillgodoses genom kommersiella
transaktioner och att det #r detta som dr av betydelse for u-lindernas del.
Det ér i sjalva verket till u-lindernas gagn att ett garantisystem skapas, dven
om detta kan betraktas som en niringspolitisk stodatgard. Systemet i fraga
skall dock liaggas pa forsikringsmissig grund och drivas efter afférsmas-
siga principer, sa att en eventuell belastning for statens del av oparidknade
risker av politisk eller annan natur fér skaderegleringar begrinsas i mojlig
maén.

Aven pa beskattningens omrade kan betydelsefulla atgirder vidtagas for
att framja investeringar i u-linderna. Arbetet med att infora dubbelbeskatt-
ningsavtal med dessa linder bor fullféljas. Dessutom bor atgérder vidtagas,
si att dubbelbeskattning helt undvikes vid transferering av vinster fran
frammande linder, bland annat u-linderna. Forménen av skattefrihet 1 ett
u-land bér icke till ndgon del upphivas genom att beskattning i stéllet sker
i Sverige. En forenkling och forbittring av de delvis svaroverskadliga skatte-
reglerna for féretag som investerar i u-linderna ar ocksa ett onskemal.

Ett ytterligare nskemal ar att investeringskostnaden i ett u-land ger ratt
till avdrag fran investerarens skattepliktiga inkomst i Sverige. Skattelind-
ringar av denna typ har inforts i Visttyskland och overvigts i Forenta sta-
terna. Genom ett dylikt avdrag skulle en kdnnbar skattebelastning elimine-
ras i de forhallandevis talrika fall da en u-landsinvestering till stérre eller
mindre del far formen av leverans av begagnad utrustning, t. ex. maskiner.
Om dessa i moderbolaget ar nedskrivna till ett lagre virde &n det vartill de
upptagits vid aktieteckning mot apportegendom, uppstar vid nu géillande
regler en osiiker vinst i moderbolaget, f6r vilken detta ar skattskyldigt.

Fragan huruvida och i vilken omfattning en bindning bér ske av det
bilaterala stodet till import fran Sverige aktualiseras alltmer. Flera skal
talar nu for att nagon form av anknytning bor ske. Valutaskalet ar i dag
hogaktuellt. Svarigheterna att bereda nodvindigt valutrymme vid en fort-
satt 6kning av den svenska u-landshjélpen till en allt hogre niva ar otvi-
velaktigt mycket stora och har i den offentliga debatten utforligt redovisats.
Till detta kommer dven sysselsattningspolitiska aspekter.

Man bor dirfor inte sta fraimmande for att en avsevird del av vart finan-
siella bistand anvinds for inkop av varor, inte minst jordbruksprodukter,
och tjanster fran Sverige. For detta talar inte minst det faktum att den hjalp
som limnas av 6vriga industrilinder i stor utstrdckning dr bunden till im-
port fran i-landet.

Anstringningarna for att skapa en internationell minskning av bistands-
bindningen bér dock fortsitta.

Organisation och administration

Vad hir sagts om u-landsinsatsernas natur och inriktning stéller sar-
skilda krav pi en indamalsenlig och effektiv samordning inom Sverige. En
riktpunkt for u-landshjélpen maste vara att den koncentreras pa ett i moj-
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ligaste min begrinsat och omsorgsfullt utvalt antal linder, sa att dirigenom
forutsiatiningar skapas for en aktiv fruktbringande samverkan mellan né-
ringslivet, missionen och staten. I de ldnder i Sydamerika, Afrika och Asien,
i vilka svenska foretag sedan gammalt utbyggt intima kontakter, dr enligt
vér mening forutsdttningarna att nid konstruktiva resultat stérre #n pa
manga andra hall.

Det rdder ingen tvekan om att uthytet for berérda u-linder blir visent-
ligt stérre om det statliga finansiella, tekniska och humanitira bistandet
kan samordnas med &6vrig svensk utvecklingsfrimjande verksamhet. Ett
utomordentligt virdefullt kunskapsmaterial har skapats genom ett langva-
rigt och resultatrikt arbete som utférts inom den del av det svenska nirings-
livet som verkat i u-linderna och inte minst inom den svenska missionen. Det
ar vdl kdnt att den sistndmnda sedan linge utfért ett mycket omfattande
humanitért arbete, vilket varit inriktat pa praktiska uppgifter pa sjukvar-
dens, den elementira undervisningens och yrkesutbildningens omréden.
Trots begriansade resurser har dérvid mycket goda resultat natts. Dessa
privata insatser dr vil dgnade att i manga hénseenden tjina som bas for
ytterligare atgérder.

Organisationen av den svenska u-landsverksamheten kan icke siigas vara
tillfredsstéllande. Ett allomfattande samarbete och ett utnyttjande av alla
latenta resurser har férsvirats genom splitiringen pa olika organ. De av
statsmakterna uppdragna riktlinjerna f6r organisationen kan icke anses helt
tidsenliga med hinsyn till nédvindigheten enligt var mening att i okad
utstriickning sl in pa industriella och kommersiella investeringar.

Aven mot den statliga bistandsorganisationen kan berittigade invind-
ningar resas. Verksamheten ar uppdelad pa flera departement och verk. Den
sammanhéillande ledningen 6ver hela faltet fér den aktivitet som avser ut-
landshjalp saknas, ehuru en ansats till sadan ledning gjorts genom till-
komsten av beredningen for internationella bistandsfragor.

Enligt var mening bér bittre samordning och ledning av sjilva planlagg-
ningen och samordningen efterstravas. Att SIDA dirvid alltjamt i stort sett
skall handha den tekniska bistdndsverksamheten forutsittes, men dirut-
over torde krivas ytterligare for speciella uppdrag tillsatta arbetsorgan.
Inte minst visentligt dr det att i savill planeringsarbetet som de speciella
arbetsorganen utnyttja de betydande kunskaper om foérhallandena i u-lin-
derna som finns féretridda av svenska export- och handelsféretag och i de
konsultforetag som i inte ringa utstrackning redan nu pa uppdrag av olika
u-linder fullgér planerings- och projekieringsarbeten inom dessa. En med-
verkan av foretridare for dylika foretag torde med storsta sannolikhet leda
till ett effektivare resultat én om verksamheten — vilket hittills i stor ut-
strackning varit fallet — handliagges av sa gott som enbart personalen inom
de statliga administrativa utvecklingsorganen.
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Det dr sarskilt angeldget att redogorelser for uppnédda resultat av
u-landshjilpen redovisas for riksdagen och allménheten. Likaledes bor nog-
granna och i mojligaste man realistiska bedémningar goras av det forvén-
tade resultatet av aktuella projekt. Informationer hiarom skulle ge en saklig
grundval fér den offentliga debatten. En noggrannare redovisning av resul-
tat och resultatviardering skulle ocksad 0ka riksdagens mojligheter att be-
doéma framlagda anslagskrav.

Framhallas bor ocksa att kravet pad samordning ar minst lika betydelse-
fullt for u-linderna. Detta har framhallits av FN:s generalsekreterare. I en
rapport 1966, E 4151, om utférda bedomningar om u-landshjilp har han
ocksa betonat, »att all uppmuntran och hjélp bor ges it de mottagande
linderna i deras anstridngningar att stirka sina egna samordnings- och
resultatvirderingsprocedurer».

Aberopande det anférda hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstélla,

1. att en allsidig utredning med representanter for staten,
niringslivet, missionen och de humanitéra organisationerna
tillsattes, vilken skyndsamt bor overse riktlinjerna for den
svenska u-landshjéilpen — i avsikt att underlitta en 6kning
av hjilpen — i enlighet med de principer och férslag som
anges i denna motion,

2. att forslag till nationellt investeringsgarantisystem fore-
lagges innevarande ars hostriksdag,

3. att forslag till sidana andringar i skattelagstiftningen
foreligges riksdagen att det ekonomiska samarbetet med
u-lander underlittas,

4. att de svenska insatserna pa familjeplaneringens omréa-
de ges prioritet.

Stockholm den 26 januari 1967

Yngve Holmberg (h) Carl Eskilsson (h) Rolf Kaijser (h)
Allan Hernelius (h) N. Yngve Nilsson (h) Gosta Jacobsson (h)

Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)
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