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Nr 443

Av herr Geijer, Arne, och herr Johansson, Knut, om dversyn av
socialforsdkringssystemet.

(Lika lydande med motion nr 557 i Andra kammaren)

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har under de senaste aren kinneteck-
nats av stora foérindringar. Ett markant drag ar den 6kade forvirvsintensi-
teten bland de gifta kvinnorna. Nettotillskottet av arbetskraft under 1950-
och 1960-talen har i huvudsak utgjorts av gifta kvinnor. Alla prognoser
over det framtida arbetskraftsbehovet tyder pa att 6kningen kommer att
fortgd i oforminskad takt. I langtidsutredningens prognos berdknar man att
antalet gifta kvinnor pA arbetsmarknaden under 1960—1980 skall fordubb-
las. En kraftig utbyggnad av utbildningsvisendet, bredare yrkesval bland
kvinnorna och en forindrad attityd till de gifta kvinnornas forvérvsarbete
kommer att paskynda utvecklingen.

Infiyttning till titorterna med storre mojligheter for kvinnorna att fa ar-
bete utanfér hemmet, bittre barntillsyn och 6vrig samhéllsservice i forening
med arbetsmarknadspolitiska insatser kommer att ytterligare underlatta
for bada makarna att vélja forvarvsarbete.

Det torde inte enbart vara den stigande efterfragan pa kvinnlig arbets-
kraft, kvinnornas 6kade intresse for yrkesutbildning och jamstélldhet med
minnen i arbetslivet som utgor drivkraften bakom deras uttrédde pa arbets-
marknaden. Aven det ekonomiska motivet for familjerna torde fa allt storre

tyngd.

Var arbetsmarknad dr inne i ett skede av stora omstéllningar. Tekniska
landvinningar, 6kad internationell handel och foérskjutningar i konsumenter-
nas efterfragan bidrar till en stark omvandling av néringslivet. Dessa for-
andringar tillsammans med de gifta kvinnornas uttriide i arbetslivet kraver
okade samhillspolitiska insatser for att underlitta omstéllningsprocessen
tor den enskilde arbetstagaren och hans familj. Férutom generellt verkande
ekonomisk-politiska medel, som tryggar en totalt hég sysselsdttningsniva,
maste samhillet oka de selektiva aAtgdrderna i form av en akliv arbetsmark-
nads-, lokaliserings- och utbildningspolitik.

Inom ramen foér de totala samhéllspolitiska insatserna for okad anpass-
ning i arbetslivet krivs ocksd att socialforsakringssystemet anpassas till
forandringarna pa arbetsmarknaden.

I allt fler familjer blir det vanligt att bada makarna férvirvsarbetar. Den
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forldngda obligatoriska utbildningstiden med vésentligt vidgade mojligheter
for allt storre grupper i samhéllet att ge sina barn en fortsatt utbildning
medfor att forsorjningsbordan for barnfamiljerna okar och utstracks tids-
maéssigt langre én tidigare. Sarskilt for familjer med begrdnsade resurser
blir det ekonomiska trycket tungt under dessa ér.

Reformeringen av socialférsikringsskyddet bor darfor anpassas till de
gifta kvinnornas okade forviarvsarbete och inrymma forbattringar av fa-
miljeskyddet under barnens uppvéxt- och utbildningstid.

Malsattningen for reformarbetet bor vara att det ekonomiska skyddet blir
lika, oberoende av kon. Detta kraver forandringar inom stora delar av social-
forsakringssystemet.

Vi skall hiar ndmna nagra exempel fran olika grenar inom socialforsak-
ringssystemet som bor bli foremal for oversyn.

Huvudforsorjarbegreppet inom sjukforsakringen har blivit alltmer ur-
holkat genom den okade forvarvsintensiteten bland de gifta kvinnorna och
méaste darfor slopas. Barntillagget inom sjukforsikringen, som for barn over

10 ar utgar enbart till en av fordldrarna — som regel vid mannens sjuk-
dom — skulle d& utgd oavsett vem av fordldrarna som éar sjuk. Formdner

som nu endast utgdr till hemarbetande kvinnor i samband med sjukdom
borde pa samma sitt tillkomma méan som arbetar i hemmet. Formansregler-
na inom sjukforsikringen bor ses over i syfte att avldgsna har patalade och
andra omotiverade olikheter mellan mén och kvinnor.

Inom den allméinna pensioneringen géller olika regler for mén och kvin-
nor. Nir det giller familjeférmanerna kan féljande namnas. I en familj dar
mannen uppbéir alderspension, fortidspension eller sjukbidrag kan hustrun
efter inkomstprovning fa hustrutilligg. Om déiremot kvinnan uppbir pen-
sion eller sjukbidrag kan inget motsvarande tilligg utga till mannen. Genom
ATP:s successiva utbyggnad kommer behovet av hustrutillagg att minska.
Under en lang dvergangstid blir dock ATP-pensionerna ganska sma. Ar 1970
kommer fortfarande cirka 40 procent av alla ATP-pensiondrer att ha ATP-
pensioner, som endast uppgér till mellan 1500 och 1600 kronor per ar i
dagens priser och inkomster. Dessa familjer kommer saledes att drabbas
olika, beroende pa vem av makarna som ér dldst eller vem av dem som even-
tuellt blir fortidspensionerad.

Barntilligg utgar till den man som uppbir folkpension och har barn un-
der 16 ar i sin vard. For gift kvinnlig pensionar utgar diaremot inget barn-
tillagg. Sarskilt for de familjer dar hustrun drabbas av en sjukdom eller
skada och blir fortidspensionerad medfor denna olikhet en betydande eko-
nomisk forlust eftersom barntillagget utgoér 25 procent av basbeloppet.

I fraga om efterlevandepensioner finns ocksd avsevirda skillnader, be-
roende pa om ersittningen utgar efter man eller kvinna. Aven hér bor lika-
behandling av mén och kvinnor vara malet. Inom béde folkpension och ATP
finns dnkepensioner men inga dnklingspensioner, vilket skapar olikheterna.
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Ett inforande av #nklingspensioner eller ett slopande av dnkepensionerna
skulle innebéra likabehandling av mén och kvinnor. Ingen av dessa foriand-
ringar ar enligt var mening mojlig att genomféra inom en nira framtid.
Anklingspension av samma virde som &nkepensionen skulle medféra bety-
dande kostnader. De skulle dock inte nd samma nivd som kostnaderna for
ankepensionen. Mannen har som regel vid idktenskapets ingdende en hogre
levnadsalder &n hustrun, samtidigt som kvinnans medellivslingd #ir hogre
an mannens. Antalet dnklingar dr darfor lagre dn antalet dnkor. Vid en av-
viigning som miéste ske mellan olika behov av ekonomisk trygghet framstar
efterlevande barn som den grupp som sérskilt bor beaktas. Ett slopande av
dankepensionerna kan inte heller i nuvarande forsorjningssituation — fram-
for allt for aldre dnkor — vara ett alternativ, som kan overviagas. Kravet
pa anklingspension, som 1962 ars pensionsforsiakringsutredning bland an-
nat har att ta stillning till, kan darfor inte i princip avvisas, om kravet pa
likstallighet skall uppnas.

Reformer som berér efterlevandeskyddet inom socialforsakringarna far
darfor ses i ett vidare sammanhang. De méste anknytas till de fortgaende
forandringarna p& arbetsmarknaden och inom utbildningsomradet.

Motiven for édnkepension har varit den ofta svara forsorjningssituation
som drabbat familjer med sméabarn dar mannen varit ensamforsorjare och
ryckts bort. Ankan har som regel saknat yrkesutbildning och darfor haft
svart att finna ett arbete som gett hygglig forsoérjning och samtidigt gett
mojligheter att varda barnen. Men samma svarigheter, nar det giller varden
av barnen, drabbar numera ocksa de man som stills ensamma med barnen
vid hustruns franfille.

Okade mojligheter for de gifta kvinnorna att forvirvsarbeta, bittre grund-
och yrkesutbildning, vidgade omskolningsmojligheter i forening med andra
arbetsmarknadspolitiska insatser och utékad kollektiv familjeservice kom-
mer att gora forsorjningssituationen mera likartad for man och kvinnor.

Behovet av efterlevandeskydd kommer dd mera att vara beroende av om
familjen vid ndgon av makarnas franfille har minderariga barn. Nuvaran-
de regler om efterlevandeskyddet i den allménna pensioneringen bor darfor
omprovas i syfte att likabehandla mén och kvinnor samt i samband diarmed
anknyta familjepensionsformanerna till barnen. Forminerna bér da vara
sd stora att de ger forsorjningsmojligheter dven for vardnadshavaren. Dir-
igenom skulle man ocksa littare kunna 16sa forsorjningssituationen for
franskilda med minderdriga barn om nagon av féraldrarna gar bort. Efter-
levandeskyddet for barn till ensamstiaende forialdrar skulle di ocksa avse-
virt kunna forstiarkas.

En reform av detta slag kan endast ske over en lingre tidsperiod efter-
som inga nu utgéende pensioner kan dras in eller minskas. Overgangsbe-
stimmelserna bor vara sa utformade att inga tillkommande dldre férméans-
tagare drabbas. Det giller sirskilt dldre kvinnor som far svarigheter med
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forsorjning vid mannens franfille. Manga av dessa kvinnor har aldrig givits
en verklig chans att f4 gi ut pa arbetsmarknaden. Det har hir rort sig om
hinder som de sjilva haft ytterligt sm& mojligheter att hdva. Det giller
exempelvis otillricklig tillging pa arbete, bristande yrkesutbildning, for-
domar mot gifta kvinnors forvirvsarbete och en lagstiftning, som inda
fram till 1939 gav arbetsgivarna mojlighet att avskeda kvinnor vid trolov-
ning, giftermal eller havandeskap. I glesbygden och i mindre samhillen ar
fortfarande arbetstillfdllena for gifta kvinnor begrinsade, medan efterfra-
gan av kvinnlig arbetskraft har 6kat pa expanderande orter. Situationen for
gruppen hemmadottrar dr i manga fall densamma som for dldre gifta kvin-
nor.

Socialforsikringssystemel maste déarfor under en dvergéngsperiod an-
passas till hir patalade olikheter i forsorjningssituationen. Samhillet méaste
dessutom ikldda sig ansvaret for okad satsning pa utbildning och dvriga
anpassningsatgarder i syfte att underliatta for kvinnorna att ga ut pa arbets-
marknaden och dir uppna jamstilldhet med ménnen.

For »overgdngsfamiljerna» bor vissa moéjligheter finnas att védlja hur de
vill ordna sitt efterlevandeskydd antingen genom att behalla dnkepensionen
eller forbétira det familjeekonomiska skyddet under barnens uppvixttid.

En 6versyn av pensionssystemet far inte leda till nagon foérsidmring av
formanernas totala virde. Det finns dock skil att undersoka behovet av en
annan avviagning inom sjilva systemet med hénsyn till kravet pa likstallig-
het mellan mén och kvinnor, utvecklingen pa arbetsmarknaden och 6vriga
forandringar i samhéllet.

En viktig del av trygghetssystemet vid en reformering av efterlevande-
skyddet i har angiven riktning ir en visentlig utbyggnad av foértidspensio-
neringen. For de mén eller kvinnor som genom den andra makens fran-
falle far svarigheter med sin férsoérjning och som trots 6kade arbetsmark-
nadspolitiska insatser inte kan finna ett lampligt forvarvsarbete eller som
av annan anledning saknar mojligheter att ga ut pa arbetsmarknaden bor
fortidspension erbjudas. En 6versyn av nuvarande bedomningsgrunder for
riatt till fortidspension bor darvid ocksa goras. Bedémningen bor i hogre
grad an hittills anknyta till den forsidkrades forsérjningsmaéjligheter pa ar-
betsmarknaden. Detta torde ur flera synpunkter &n vad som hér angivits
bli nédvandigt.

P& manga omraden finns fortfarande kvar tunga och fysiskt krivande
arbetsuppgifter. Var industri bestar till stor del av foéretag pa4 mekanise-
ringens mellanstadier, diar tempouppdelningen i arbetet dr langtgiende. Den
mekaniskt styrda arbetsprocessen minskar individens moéjligheter att sjilv
bestimma arbetsmetod och arbetstakt. Rorelserna blir ensidiga, vilket 6kar
forslitningen. Dértill kommer en hogt uppdriven arbetstakt. Fér manga
ildre arbetstagare aktualiserar denna utveckling fragan om stérre mojlig-
heter till fortidspension, dir mildare kriterier vid bedéomning av de medi-
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cinska skilen och starkare hansynstagande till personens mdjligheter pa
arbetsmarknaden bor tillimpas vid beviljande av pensioner.

Den snabba omstiéllningen i naringslivet har medfért 6kade foretagsned-
laggningar. Undersokningar som gjorts vid foretagsnedliggningar visar att
var femte anstilld inte finner niagon ny anstillning. Nar nedliggningar sker
i orter med ensidigt niringsliv eller dar det nedlagda foretaget varit det
enda pa orten forstirks svarigheterna ytterligare och framfor allt drabbas
den éldre arbetskraften, vars omstéllningsberedskap som regel ir starkt
begriansad. Sirskilt for arbetstagare som endast har nagra ar kvar till pen-
sionséldern och for vilka arbetsmarknadspolitiska insatser varit forgives,
synes fortidspensionering vara en utvig att 16sa deras forsorjningsproblem.
Flera skil talar siledes for att starkare anknyta fragan om fortidspensione-
ring till den arbetsmarknadspolitiska bedomningen.

En statlig utredning bor tillsdttas med uppgift att utreda hir berdrda
fragor. Malsittningen for utredningsarbetet bor vara att totalt forbittra for-
siikringssystemet — likabehandla mén och kvinnor — samt anpassa det till
utvecklingen pa arbetsmarknaden och évriga foriandringar i samhéllet.

Sammanfattningsvis bor darvid betonas att forindringarna av socialfér-
sikringssystemet under en évergangsperiod maste anpassas till olikheterna
i utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Den yngre delen av befolkningen har genom samhillets insatser fitt en
bittre grund- och yrkesutbildning, vilken underlittar deras mojligheter att
vilja arbetsuppgifter. Det giller i allt hogre grad ocksd kvinnorna. De unga
blir réorligare och kan som regel flytta, om arbetstillfdllena minskar hos ett
foretag, i en bransch eller pa en ort. Flyttningen sker da till orter som
expanderar och som har god tillgang pa arbete for savil kvinnor som mién.
Bland dessa grupper blir det darfor allt vanligare att bida makarna for-
varvsarbetar, dven nar barnen ar sma. Samhillets okade satsning pa ut-
byggnad av barntillsynsinstitutionerna och 6vrig familjeservice ir ett ut-
tryck for att bistd dessa familjer och skapa underlag for samma mojligheter
pé arbetsmarknaden fér bade kvinnor och mén.

Forandringarna har emellertid medfort att vissa miénniskors forsorj-
ningssituation inte forbittrats utan i vissa fall forsamrats. Det géller fram-
for allt for dldre ménniskor med sdmre utbildning som bor pa orter med
begrinsad tillgdng pd arbete. De omraden pa arbetsmarknaden som de sjil-
va — eller deras make (maka) — ir verksamma inom tenderar att krympa
och mojligheterna att byta arbete ér starkt begriansade, liksom mdjligheter-
na att flytta till annan ort. Aven denna grupp av minniskor maste beaktas
vid en reformering av socialférsikringsskyddet.

En éversyn av forsiikringssystemet i hir angiven riktning maste sisom
tidigare framhéllits utstrickas under en ganska lang tidsperiod. Den kom-
mer aven att medféra samhéllsekonomiska kostnader. Vissa prioriteringar
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maste dirfor goras och dérvid bor sidana foriandringar i trygghetssystemet
ha foretride som kommer de ekonomiskt simst stillda grupperna till del.
Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,
att riksdagen i en skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om en utredning for 6versyn av socialférsikrings-
systemet.

Stockholm den 26 januari 1967

Arne Geijer (s) Knut Johansson (s)



