4 Motioner i Férsta kammaren, nr 438 dr 1967

Nr 438

Av herr Holmberg m. fl, om vissa dtgdrder till skydd for poli-
sen.

(Lika lydande med motion nr 553 i Andra kammaren)

Den utveckling som kriminaliteten i Sverige foretett under senare ar ar
alltjamt oroande. Visserligen kan noteras att brottsfrekvensen i allminhet
ej visar en sd markant stegring som tidigare. Det finns dock anledning an-
taga att en forklaring till den nagot gynnsammare utvecklingen ir att soka
i att manga ménniskor helt enkelt underlater att anméla brott, d& man er-
farenhetsmaéssigt vet att polisen ej hinner utreda fragorna. Emellertid fort-
sitter de grovre brotten att 6ka pa ett sdtt som inger allvarliga farhagor.
Salunda uppvisar valdsbrott och ran fran 1965 till 1966 en 6kning med mer
dn 10 %. Antalet vipnade angrepp mot banker och postkontor har tilltagit
kraftigt under de tva senaste aren och rent allmint kan konstateras att
vapen kommit till anvindning vid brotts begdende i langt storre utstrack-
ning an tidigare. Sirskild uppmirksamhet har pa senare tid frigan om en
betryggande bevakning av vapenforrad tilldragit sig. Det framstir som nod-
vandigt att vapenforraden forligges pa ett saddant sitt att de blir mojliga
att effektivt bevaka for att forhindra att vapen kommer i hinderna pa sam-
hillsfarliga element.

Framfor allt i storstiderna har situationen férvérrats. Ur ordningssyn-
punkt torde forhallandena déirstddes ej pA manga ar varit si prekira som
nu. Till detta kommer att de under senare ar férekommande av utrikes-
politiska héindelser belingade politiska demonstrationerna stallt mycket
stora krav pa speciella polisinsatser med extra stor ambassadbevakning och
stora reservstyrkor i beredskap.

Viss oro inger ocksa de fordndrade attityder som framfor allt fran en
del ungdomars sida visas gentemot ordningsmakten. Massmedia, sarskilt
TV och dagspressen, har hir ett stort ansvar. Den glorifiering av vissa
brottslingar som pa senare tid varit vanlig i vissa massmedia har férsvarat
polisens mojligheter att bland allménheten fa forstaelse for de svarigheter
som moter dem i deras arbete alt uppritthiila ordningen. Det forefaller
dirfor ofrankomligt att nidrmare underséka omfattningen av och orsa-
kerna till den tilltagande respektlosheten fo6r ordningsmaktens uppgifter.

Trots det anstringda samhéllsekonomiska ldget dr det enligt var mening
ofrdnkomligt att ge rdattsvirden 6kad prioritet i férhallande till regeringens
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forslag. Den okade satsningen pa detta omrade bor framfor allt avse poli-
sen och kriminalvirden i frihet. Samtidigt hdrmed bor emellertid alla méj-
ligheter tillvaratas till ett rationellt utnyttjande av tillgangliga resurser.

Ungdomsbrottsligheten fortsitter att oka pa ett sdtt som inger allvarlig
oro och det dr nodviandigt att effektiva atgiarder vidtages for att vrida ut-
vecklingen i ratt riktning. Fran hogerpartiets sida har vid flera tillfallen fore-
slagits att ungdomsarrest borde provas bl. a. for att fa snabbare handligg-
ningsférfarande nédr det giller unga brottslingar. Den ofta mycket ldnga
tid som forflyter mellan brottets begaende och den samhélleliga reaktionen
skapar hos den unge en kinsla av att han riskfritt kan fortsitta med sin
kriminella verksamhet. Riksdagen har emellertid ej visat forstielse for
dessa forslag fran hogerpartiets sida. Emellertid ar fragan om ett snabbare
handliggningsforfarande fran tiden for brottets begaende till dess att polis,
i forekommande fall barnavardsnadmnd, aklagare och domstol hinner hand-
ligga drendet, angeligen. I detta sammanhang vill vi framhalla vikten av
att ytterligare mojligheter provas till rationalisering av polisens utred-
ningsarbete.

Ett stort antal utredningar sysslar for narvarande med olika avsnitt i
kriminalpolitiken. Emellertid saknas, savitt vi kan bedéma, en samlad
oversyn av dessa fragor. En dylik skulle vara virdefull inte minst darfor
att darvid skulle kunna anges de omréaden, som ar mest angeligna och som
i forsta hand bor forstirkas inom ramen for tillgidngliga resurser.

Betriaffande fingvirdsanstalternas arbetsdrift aviserar departementsche-
fen en utredning betraffande de intagnas ersatining for det arbete de ut-
for. I avvaktan pa denna utredning skall kriminalvardsstyrelsen ges moj-
ligheter ill en friare och mer differentierad ersittning av de intagnas ar-
bete dn den som for ndrvarande tilldimpas. Vi anser att detta éar ett positivt
forsiag och vill endast uttrycka den féorhoppningen att utredningen om en
ersittning till de intagna, som béitire anpassas till den vanliga 16nenivan,
snarast kommer att verkstillas. I detta sammanhang vill vi erinra om de
onskemdl som fréan var sida tidigare framforts att i samband med 6kad
ersitining till de intagna for deras arbetsprestationer skyldighet bor in-
foras att avstd viss del av ersidtiningen for att erligga utdomt skadestand.
Fragan hiarom far emellertid ansta i avvaktan pa utredningens slutférande.

Polisvdsendet

Aven for kommande budgetar har rikspolisstyrelsen dskat en kraftig for-
starkning av polisen. Sdlunda begir styrelsen en 6kning med 969 ordinarie
och extraordinarie tjanster. Av dessa dr 11 avsedda for personal i polis-
chefskarridren, 708 for andra polismén och 250 for annan personal. De-
partementschefen foreslar en kraftig nedskdrning av rikspolisstyrelsens
dskanden och medger endast 4 tjanster i polischefskarridren samt 197
tjanster for 6vriga polismén. Dédrjdmte anslar departementschefen ett an-
slag for extra personal och tillfdllig arbetskraft motsvarande 50 tjansteméan.
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Den forstirkning av polisen som departementschefen féreslar ar helt
otillrdcklig. Den svarar inte ens mot den beslutade arbetstidsférkortningen.
Denna beriknas medféra ett bortfall motsvarande 300—400 tjanster. Allt-
fort belastas polisen med ett vertidsarbete som ar oférsvarligt. Ej mindre én
2 miljoner overtidstimmar fullgjordes under budgetiret 1965/66 — mot-
svarande 1000 polismiin eller en kostnad av 25 miljoner kronor. Det finns
dirfor anledning anta att en utdkning av antalet polistjidnster kommer att
medfora en nedgang i overtidsarbetet och dérigenom minskade utgifter for
pvertidsersittning. Vi foreslar att polisen tillféres, utover det av departe-
mentschefen foreslagna antalet tjénster, ett tillskott pa 150 polistjanster
jamte 50 tjanster for bitridespersonal. Det ir viktigt att relationen mellan
antalet polis- och bitridestjinster ar tillfredsstallande da detta medfor att
polisen i storre utstrackning kan anviandas for sitt egentliga arbete. Det ar
ej rationellt att som nu stundom sker en inkdpt bandspelare ej kan anvin-
das pa grund av att personal saknas som kan skriva ut det dikterade.

Betraffande den féreslagna okningen av tjéansterna bor det ankomma pa
rikspolisstyrelsen att besluta om fordelningen inom olika distrikt. Emel-
lertid torde det vara nodvindigt att i forsta hand forstirka storstddernas
polismakt och dd sarskilt utredningsavdelningarna, dar eftersldpningen for
nirvarande dr mycket stor. Men #ven trafiksektionerna och den socialpoli-
siira verksamheten inom skyddssektionerna &r i behov av upprustning. I
storstidernas forortsomraden har kvarterspolisorganisationen visat sig
fungera utomordentligt bra och bér utbyggas.

Den av oss forordade utokningen av polisorganisationen kan beridknas
kosta sammanlagt 4,3 milj. kronor, varav 300 000 kronor avser omkostna-
der.

Det ar ej minst mot bakgrunden av personalliget inom polisen angelaget
att arbetskraften utnyttjas si rationellt som mojligt. Det dr nodvandigt att
polisens arbetskraft inriktas pa vasentliga fragor. Allfor stor del av arbets-
tiden atgar for nirvarande till utredning av bagatellbrott dar tidsatgangen
for utredningen ej star i nidgon som helst proportion till virdet av det som
tillgripits eller skadats. Enligt vir mening bor man syfta till att polisen
far maojligheter dels att forenkla utredningsforfarandet i vissa fall, dels
dir s& befinnes lampligt avbryta utredningen. Det finns anledning erinra
om att enligt rittsgangsbalken 20: 7 aklagare i vissa fall har ratt att medge
italseftergift. En motsvarande ratt for polisen att underlata utredningar
torde bora provas. Vi vill fasta uppmérksamheten pa tvd typer av brott dar
ett mera summariskt utredningsforfarande bor kunna i avsevird omfatt-
ning accepteras. Det ena giller smirre tillgreppsbrott, exempelvis snatte-
rier. Det andra giller trafikbrott vid kollisionsolyckor. Nir det galler snatte-
rier, exempelvis butiksstolder i snabbkopsbutikerna, ar utredningsforfaran-
det ofta mycket tidskrivande och star pa intet sitt i relation till forseel-
sens art och virdet av den vara som tillgripits. I fraga om kollisionsolyckor
4r utredningarna ocksi mycket tidsodande och svirigheterna att bilda sig
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en helt objektiv bild av vad som i sjélva verket forekommit ar ofta stora.

Forenklingar i utredningsarbetet 6ver huvud taget bor ocksa vara maj-
liga. For narvarande forekommer det ej sillan att i stérre utredningar en
mingd detaljfragor blir féremal f6r undersokning vilka i och for sig sak-
nar betydelse for mélets avgorande. Speciellt angelidget ar det att i fraga
om ungdomsbrottslingar prova ett utrednings- och handlaggningsforfaran-
de som forkortar tiden fran brottets begdende till dess domstolen far dren-
det for handliggning. Enligt vad vi erfarit provar trafikmélskommittén
bl. a. vissa frigor sammanhingande med rationaliseringen av polisens ar-
bete inom trafiksektionen. Det kan mahénda vara lampligt att trafikmals-
kommittén erhaller vidgade direktiv med mojlighet att utreda hir nimnda
fragor. Diarjamte kan uppdragas at riksaklagare och rikspolischef att i
samrad utfirda rekommendationer om foérenklingar i utredningsférfaran-
det. Vi foresla darfor att riksdagen begir att Kungl. Maj:t snarast métte
foranstalta om en utredning i hiar ndmnda avseenden och darefter fram-
ligga erforderliga forslag.

Den tilltagande aggressiviteten gentemot ordningsmaktens utdvare har
under senaste tid blivit alltmer oroande. Under 1965 6kade antalet miss-
handelsfall mot polis med inte mindre dn 40 procent och under tiden 1.1
1965—1.11 1966 var antalet misshandelsfall mot polis ej mindre dn 950.
De nyligen intriffade polismorden aktualiserar med stor skidrpa angeligen-
heten av en forbittring av polisens tekniska utrustning och en utékning
av dess befogenheter. Vi anser ocksa att ett speciellt efterlevandeskydd ut-
over det som poliserna i egenskap av statstjanstemén atnjuter bor info-
ras. Den obligatoriska grupplivforsikring, som alla statstjdnstemén har,
kan inte anses vara avpassad till de sdrskilda risker som forekommer vid
polisens tjidnsteutévning. For polisens vidkommande maéste dessa risker
karakteriseras som onormalt stora, och det ter sig darfér naturligt att sta-
ten garanterar ett sdrskilt grupplivskydd for efterlevande till poliser som
avlider efter skador asamkade under tjdnsteutévning. Hirvid mi erinras
om det speciella invaliditets- och grupplivskydd som svenska statstjinste-
mén atnjuter vid tjinstgoéring utomlands. Vi foreslar att samma invalidi-
tets- och grupplivskydd generellt matte inforas for polisméin. Vi vill dir-
jamte erinra om den mojlighet som Kungl. Maj:t har att utéver den avtals-
enligt 16nen medge sirskild l6neklassplacering — AST § 15 mom. 2 jim-
fort med Svensk forfattningssamling nr 107/1966. En dylik sirskild Ione-
klassplacering bor vara motiverad for befattningshavare med si riskabel
yrkesutovning som poliser har.

Den viasentliga fragan om ersittning for kroppsskada som asamkats po-
lisman genom brottslig gidrning vid fullgérande av tjanstealiggande vintar
sedan linge pa en 16sning. I en hogermotion 1958 (I1: 148) hemstilldes,
atl en sddan dndring i lagen den 6 juni 1925 om ersittning till polisman
for skada & klider matte genomféras att ersattningsritten dven skulle avse
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kroppsskada. Motionen, som yrkade en utredning i drendet, bifdlls och en
utredning verkstédlldes ocksa. Den sakkunnige avgav den 20 maj 1963 sitt
betinkande men dnnu har departementschefen inte forelagt riksdagen né-
got forslag i arendet. I proposition nr 4 till 1965 ars riksdag framlades en-
dast forslag rorande sakskadeskydd till polisen. I propositionen anfor de-
partementschefen, att han ej vore beredd att framligga nagot forslag till
ersdttning for kroppsskada foérrédn en allmén &verblick rorande problema-
tiken betrdffande skadeersédtining till statliga befattningshavare i allméin-
het hade erhallits.

Med hansyn till vad vi tidigare anfort rorande de stora risker som é&r
forenade med polisens tjansteutovning bor forslag om ersittning for kropps-
skada for polismén inkluderande ersittning for sveda och virk och fram-
tida men snarast framliaggas. Den omstindigheten att dven andra katego-
rier befattningshavare kan tdnkas bora fa samma skydd utgor intet skil
att langre fordroja denna fraga for polisens vidkommande. Det bor i detta
sammanhang framhallas, att departementschefen ej sig hinder foreligga
att dstadkomma en sidrbehandling av poliser i friga om sakskadeskyddet
trots att han var medveten om att aven denna fraga kunde ha aktualitet
for andra yrkesgrupper. Vi yrkar dirfor att det utredningsfoérslag som
foreligger matte laggas till grund for ett forslag i detta drende och att det-
samma matte foreliggas riksdagen i sadan tid att de nya bestimmelserna
kan tilldimpas fran den 1 januari 1968.

Vad slutligen betraffar den forandrade attityden som framfér allt fran
vissa ungdomars sida visas mot polisens arbete yrkar vi att en utredning
snarast tillsidttes i syfte att undersoka hur man hos allmidnheten pa ett
battre sitt skall kunna klargéra ordningsmaktens uppgift att vara allmén-
heten till hjilp i olika avseenden.

Overvakare

Sedan 1961 utgar arvodet till évervakare med 25 kronor per manad och
fall. I olika sammanhang har i riksdagen forslag framférts cm hojning av
dessa arvoden utan att det dock lett till nagot resultat. I foregdende ars
statsverksproposition anférde departementschefen att fragan om arvoden
till 6vervakare var foremal for 6versyn inom juslitiedepartementet, varfor
han ej var beredd att framligga négot forslag om dndrad arvodessittning.
I arets statsverksproposition anger departementschefen att fragan om ar-
voden till 6vervakare fortfarande ar foremal for sarskild utredning. Vi an-
ser det beklagligt att detta drende ej inom justitiedepartementet kunnat
paskyndas sa att forslag om hojning av arvodena kunnat foreldggas detta
ars riksdag. Det dr uppenbart att personalen, sysselsalt inom kriminal-
varden i frihet, ar otillracklig och att allt maste goras for att stimulera 6kad
rekrytering. Arvodena till 6vervakare spelar hidr en stor roll dels for att
rekrytera ett tillrackligt stort antal, dels for att stimulera kompetenta for
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uppgiften lampliga personer att dgna sig it denna for kriminalvarden sa
visentliga uppgift. I detta sammanhang maste ocksi beaktas att 6vervakare
regelméssigt belastas med utgifter i samband med overvakningsuppdra-
get utan att vara sikra pé att vederborande taxeringsmyndighet medger de
1 deklarationen gjorda avdragen foér havda omkostnader. Vi foreslar, i av-
vakian pd Kungl. Maj:ts forslag, att 6vervakarnas arvoden hojs till 40 kro-
nor per ménad, varvid 15 kronor skall anses utgéra kostnadsersittning.
Den av oss forordade héjningen av ersédttningsbeloppen bor tillampas pa
ersittning som utgar efter den 1 januari 1968. DA arvodena utbetalas forst
efter uppdragets fullgérande torde nagon némnvéard belastning av ansla-
get ej uppkomma under nistkommande budgetéar. En annan friga av be-
tydelse for overvakningsuppdragens effektiva fullgorande 4r begrinsningen
av antalet uppdrag per Overvakare. Vi forutsitter att dven denna friga
provas inom justitiedepartementet.

Kriminologisk forskning m. m.

Ej heller i arets statsverksproposition framlégger foredragande statsra-
det forslag till férstirkning av den kriminologiska forskningen. And4 ér det
uppenbart att denna éir eftersatt i vart land. Amnet uppméirksammas
dock mer och mer pé olika hall i virlden, och det borde vara en friga av
hog angeldgenhetsgrad att atgirder vidtages for att stirka dmnets still-
ning och dirmed underlitta forskarrekryteringen. Skall vi i Sverige kunna
folja med i den internationella utvecklingen &r det nodvindigt att bygga
ut resp. bygga upp dmnena kriminologi och rattssociologi. Hur utbyggna-
den skall ske och hur forskarrekryteringen skall 4ga rum méste snarast
utredas.

Genom familje- och sliktbandens uppldsning och genom att tidigare oom-
tvistade och sjialvklara etiska och religiésa normer, tabuférestillningar,
konventioner och moralregler nu stindigt dr foremél for debatt och om-
varderingar har grinserna mellan det som anses tillatet och det otillatliga
blivit mindre skarpa och svarare att fastligga och iakttaga. Barn och ung-
dom har dirmed berdvats nagot av det stéd som en fast sedvdnja och en
vedertagen stil tidigare utgjorde.

Vilken betydelse denna utveckling har haft och har som en eventuell
risk for okad kriminalitet borde vara en ytterst angelidgen uppgift att
nirmare klarligga for savil den kriminologiska som den sociologiska och
psykologiska forskningen.

En friga av speciellt intresse fér den kriminologiska forskningen #r
aterfallsbrottsligheten och dess samband med olika atgirder foéretagna av
barnavirdsmyndighet eller inom kriminalvarden. Det stora flertalet ater-
fallsférbrytare hér hemma inom kategorien formogenhetsbrottslingar. Detta
ar det klientel som mahénda minst avviker frin den vanliga minnisko-
typen, och det forefaller darfér som om det just i fridga om dessa #r av
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speciellt intresse med en forskning roérande orsakerna till kriminaliteten
och verkan av olika paféljder. Den kategori ménniskor som begar valds-
och misshandelsbrott har diremot ofta en speciell laggning vartill kommer
att alkoholproblem vanligen finns med i bilden. Det forefaller darfér som
om denna kategori brottslingar mera vore ett medicinsk-psykiatriskt pro-
blem vilket borde bli féremal for fordjupad medicinsk forskning. Den forsk-
ning rorande aterfallsfrekvensen som vi férordar bor déarfor i forsta hand
avse formogenhetsbhrott.

En uppgift for den kriminologiska forskningen ar ocksd att ytterligare
undersoka utformningen av anstaltsvarden sa att den ej blir till skada for
den intagne utan frimjar dennes tillrdttaférande. Detta géller savil ung-
domsvardsskolor och ungdomsanstalter som fiangelser. Ur individualpreven-
tiv synpunkt synes stundom vistelse pa ungdomsvardsskola ganska me-
ninglés. Den visentligaste motsdttningen mellan olika asikter i den krimi-
nalpolitiska diskussionen har gallt allmédnpreventionen och dess betydelse.
Vilka funktioner som avhéller manniskor fran att begd brott — sisom ris-
ken av att bli &domd den ena eller andra sortens paféljd — har mérkligt
nog inte blivit foremal fér nagon ndmnvird forskning i vart land. Vi vet
foga, vi tror och tycker desto mer. Och &nda har fragan om generalpre-
ventionen och individualpreventionen en synnerligen stor betydelse inte
bara for utformningen av paféljdssystemet utan ocksa for rattstillamp-
ningen i det enskilda fallet. Det 4r hog tid att satsa pa forskning pa detta
omride.

Aberopande det anférda hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla

1. att Kungl. Maj:t matte foranstalta om att ett sarskilt
invaliditets- och grupplivskydd for polisméan inféres enligt
i motionen angivna riktlinjer;

2. att Kungl. Maj:t matte framldgga forslag till ersitt-
ning for kroppsskada a polisman, inkluderande erséittning
for sveda och vark samt framtida men, i sddan tid att be-
stimmelserna kan trida i kraft senast den 1 januari 1968;

3. om utredning angaende

a) rationalisering av polisens arbetsforhallanden speciellt
avseende forenkling av utredningsforfarandet och

b) snabbare handlidggningsférfarande i fraga om brott,
begangna av unga lagovertradare, i syfte att férkorta tiden
fran brottets begaende till malets avgérande.

Stockholm den 26 januari 1967

Yngve Holmberg (h) Carl Eskilsson (h) Allan Hernelius (h)
Gosta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h) N. Yngve Nilsson (h)
Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



