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Nr 433

Av herr Holmberg m. fl., om vissa dtgdirder pa den ekonomiska po-

litikens omrade.
(Lika lydande med motion nr 543 i Andra kammaren)

Den samhallsekonomiska instabilitelen

Av finansplanen framgéir att regeringens ekonomiska politik ej heller
under 1967 kommer att priglas av en vilbehovlig fornyelse. Den kinneteck-
nas tvirtom av ett envist fasthallande vid metoder, som visat sig ej kunna
bemistra de svarigheter vi konfronterats med under senare &r. Dessa ar
delvis av nytt slag och darfor racker inte lingre den gamla politiken.

Ar 1966 medforde dkad inflationstakt och ett kvarstaende stort under-
skott i handelsbalansen. Hirtill kom under arets sista kvartal simre kon-
junkturer och begynnande arbetsloshet. Séarskilt industriféretag som kon-
kurrerar med utlindska foretag har allt svarare att hiavda sig. Att over-
vinna dessa foljder av en felaktig ekonomisk politik kan ta lang tid och
blir svarare ju lingre regeringen framhérdar med sina metoder. Var eko-
nomisk-politiska roérelsefrihet begransas alltmera av industriens vixande
konkurrenssvarigheter. Hela denna utveckling bestyrker riktigheten av ho-
gerpartiets ofta upprepade varning, alt inflationen i ldngden dr den storsta
faran fér bade full sysselsdiltning och snabb ekonomisk tillvixt och ej som
regeringen brukar pasta framstegens pris.

Pris- och lénestegringarna har, som finansplanen dven papekar, dam-
pats i de flesta industrilinder och beriknas sakta av ytterligare 1967. Den
svenska utvecklingen foljer inte samma monster. Har stiger priser och 1oner
under senare ar snabbare dn i néstan alla andra industrilinder. Den sken-
bart bittre balansen under de forsta kvartalen 1966 har tyvirr visat sig
vara en tillfallig foljd av ett i stort sett okontrollerat omslag till simre kon-
junkturer.

Att kostnaderna stiger sarskilt snabbt inom verksamhetsgrenar skyddade
fran internationell konkurrens visar att svarigheterna ar sjalvforvallade
och medfor att resursfordelningen inom samhéllsekonomien snedvrids till
nackdel for de utlandskonkurrerande delarna av vart naringsliv. De okade
sysselsittningssvarigheterna bor ses mot denna bakgrund. For forsta ging-
en under efterkrigstiden avtar aktiviteten inom industrien snabbt och detta
i ett lage dir vi skulle behova en ekonomisk politik, som mdjliggjorde en
snabb é6Lning av industriproduktionen.
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Hur langt vi 4nnu har kvar till en stabilisering, som steg for steg ater-
stiller den forsvagade konkurrenskraften, framgar av att penningvirdet
1966 forsamrades nira 5 procent. Konsumentprisindex lag t. o. m. 5!/2
procent hogre an 1965. Detta ar som sagt oroande bade vid jimforelse med
andra ar och med utvecklingen i andra lander. Anda radde under 1966
battre balans mellan tillgdng och efterfragan pa bade arbetsmarknaden och
olika varumarknader. Aven inflationsimpulserna utifran pa grund av den in-
ternationella prisutvecklingen var svagare 1966 én tidigare. Forklaringen till
att penningvdrdet i vart land trols detta férsimrades sd starkt dr att de
héga kostnader, som uppstdtt i verksamhetsqrenar skyddade fran interna-
tionell konkurrens, har bérjat sld igenom pa alla andra omrdden. Detta be-
styrks aven av den preliminira nationalbudgeten (s. 5). Allt detta ar djupt
oroande och visar oemotsigligt att en stabiliseringspolitik med hjalp av de
medel regeringen hittills anvént ej féormar skapa en lugn pris- och kost-
nadsutveckling. Liget kriaver nu skyndsamma och fasta atgirder med an-
vindande av delvis nya metoder och préiglade av en annan grundsyn pa
samspelet mellan den ekonomiska politikens olika hjalpmedel.

Foljande tabell visar att pris- och l6neutvecklingen i Sverige under aren
1960—65 ungefar lag pa genomsnittet for hela Vasteuropa. Fr.o.m. 1965
har emellertid en markant fériandring intraffat. Endast i ett fatal av de 13
lander, for vilka uppgifter redovisas i tabellen, har priser och industriléner

stigit sa snabbt som i Sverige. Nar det géller inflationen har endast Dan-
mark haft en sidmre utveckling dn Sverige.

Procentuella forindringar

Konsumentpriser* Timfortjanster

1960— | 3 kv. 3 kv. 1960— 3 kv. 3 kv.

1965 1964— | 1965— | 1965 1964— | 1965—

% pr 3 kv. 3 kva. % pr 3 kv. 3 kv.

ar 1965 1966 ar 1965 1966

BEIGIeN ; .. o000 s a5 s s & 5 spts 2,5 3,8 3,7 8,2 10,4 9,4
Danmark...................... 5,6 8,2 5,9 10,3 49,3 413,1
Finland). : 450006 o vis's s i s wvs 5,3 4,7 3,8 8,4 39,2 37.3
Frankrike?. .. .................. 3,8 2,6 2,7 7,5 5,7 5,9
Ttalien? ;i s s bves s e 5 5 wiies s s miw s 4,9 4,2 1,9 10,4 7,1 3,0
Nederléanderna® ................. 3,5 9;3 5,0 9,9 9,5 8,6
INOTZe < 15 5 s & wiw & .viess s wivvs & % Wiaiw & 4,1 3,5 3.7 7,1 310,1 35,6
Schweiz?. ... ... ... ... i 3,2 3,9 4,3 5,4 4,8 6,1
Storbritannien: . .svuiv v s wwds 3,5 4,8 3,7 4,5 7,1 5,4
SVerige. . ...ovvi i 3,6 6,1 5,1 8,3 9,6 9,6
Viasttyskland., . s« s s o s sy somas s 2,8 3,9 2,9 9,3 10,4 6,3
Osterrike. ........covvinune... 3,9 6,0 0,8 9,1 11,4 7.9
Forenta Staterna ............... 1,3 1,7 3,3 3,0 3,6 4,1
Kanada.........oovviininnnnn. 1,6 2, 3,9 3,5 35,3 35,0

1 Prisutvecklingen har i vissa fall paverkats av fordndringar i indirekt beskattning och sub-
ventionering.

2 Timlonetariffer.

3 Avser 2:a kvartalen.

4 Avser 1:a kvartalen.

Killor: OECD, Main Economic Indicators; nationell statistik.
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Den enda rimliga slutsatsen av dessa uppgifter ar att fragan om pris- och
kostnadsutvecklingen maste angripas med en helt annan kraft och med
andra metoder &n vad som hittills gjorts.

Allvaret i den svenska kostnadsutvecklingen kan ocksa illustreras med
hjalp av situationen inom en rad industribranscher.

Produktionen inom jarnmalmsgruvorna minskade med 1 procent. For
1967 vantas hir en nedgang i volym riknat av inte mindre dn 20 procent,
vilket virdemdssigt dr mera pa grund av fallande priser. Produktionen av
pappersmassa minskade forra iret med 4 procent och dven hér &r prisut-
vecklingen svag. Inom trdindustrien minskade produktionen 1966 med 1
procent. Textil- och beklddnadsindustrien minskade med 4 procent men i ar
forutses mojligen en moderat uppgang. Inom andra branscher dar produk-
tionen visserligen ¢kade 1966 var dock prisutvecklingen otillfredsstiallande,
som exempelvis for varvsindustrien samt jarn- och stalverk. De tilltagande
svarigheterna inom en rad branscher ir en direkt f6ljd av att kostnadsut-
vecklingen i Sverige ir ogynnsammare dn i konkurrentlinderna.

Stabiliseringspolitikens metoder

Den ekonomiska politiken maste enligt var bestamda och ofta framférda
mening utnyttja ett vidgat register av samverkande och inbordes vil av-
viagda metoder. En restriktiv kreditpolitik tillsammans med stindiga skatte-
hojningar och olika former av direkta ingripanden och regleringar leder
ej till 6kad samhéllsekonomisk stabilitet. En 6versyn av hela den ekono-
miska politiken dr darfér oundgéngligen nédvindig. De offentliga utgifter-
nas alltfor snabba tillvaxttakt; skattepolitikens kostnadshéjande och arbets-
hidmmande verkningar; bostadspolitikens ryckighet; den stela kreditpoliti-
ken med dess omfattande prioriteringar; det minskade sparandet och den
okontrollerade l6neutvecklingen undergriver stabiliteten. En fortsatt urakt-
latenhet att resolut gripa sig an med dessa nira sammanhingande fragor
kan f& allvarliga konsekvenser for bade sysselsittning och framstegstakt.

Vi reagerar i denna situation mot oklara uttalanden fran regeringshall
dar det gors gillande att den fria ekonomien, eller som man sager »var typ
av blandekonomi», nu skulle vara i behov av ytterligare ingrepp och styr-
ning fran samhillets sida. De nuvarande svéarigheterna beror pé regeringens
oférmaga att utnyttja den fria marknadshushallningen, som utgoér grunden
och forutsittningen for Sveriges och alla visterldndska industrilinders vil-
stand. Det finns darfor ingen anledning att omprova sjalva det ekonomiska
systemet, men diremot framstir en djupgdende omprévning av hela den
ekonomiska politiken som en logisk och ofrdnkomlig konsekvens av sirskilt
de senaste arens erfarenheter.

BDe offentliga utgifterna

De offentliga utgifternas och den offentliga sektorns snabba expansion
ar en av de visentligaste orsakerna till inflationen och bristen pa balans
i den svenska samhillsekonomien. Fran hogerpartiets sida har under senare
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ar gang pa gang framhallits att de offentliga ulgifterna inte bor tillatas 6ka
snabbare adn den totala produktionen av varor och tjanster. EEC har givit
rekommendationer med liknande innehall at regeringarna i de olika med-
lemslanderna. Om man vill soka komma till ritta med inflationsproblemet
giller det framfor allt att begrédnsa de offentliga utgifternas stegringstakt.
Detta innebar att olika kostnadskravande projekt och reformer maste an-
passas till konjunkturerna, vilket kriaver en férbéttrad och mera systemati-
serad langsiktsplanering inom stat och kommun med angeldgenhetsgrade-
ring av olika projekt och o6kad flexibilitet nér det giller mojligheten att
tidsméssigt genomfoéra beslutade reformer. Av mindre betydelse ar det i
den svenska debatten Overbetonade intresset for budgetsaldots storlek.

De senaste arens exceptionellt snabba penningvérdeférsdmring maste till
mycket stor del sokas i de offentliga utgifternas kraftiga 6kningstakt. Jam-
fort med utvecklingen i andra liander har den offentliga sektorn i Sverige
vuxit mycket snabbt. Detta ar sarskilt anmérkningsvart eftersom det under
denna tid ej funnits nagot behov av att spidda pa en alltfér svag inhemsk
efterfragan; situationen har tvdrtom varit den motsatta. Bruttonational-
produkten har mellan 1960 och 1966 6kat med omkring 4 1/2 procent per
ar. Den offentliga konsumtionen har under samma tid 6kat med niarmare
6 procent per ar. For 1967 rdknar finansministern med en fortsatt snabb
6kning — 6 procent — trots att bruttonationalprodukten endast vintas oka
med 4 procent. Att den offentliga konsumtionen 6kat betydligt lugnare i de
flesta andra lander framgar av denna tabell:

1964 1965 1966 1967 (prognos)
USA ;w5 5 5 515 miw s 5505 § 5 50508, 5 555 & § DSIos 3 5 0,2 2,9 74 5,5
Vasttyskland... . i, e e aniet s St — 0,6 6,6 2 3
Holand . . 4 eds v s s o s s 56 5 s S mm s o7 0 15 2,5 1
Frankrike.......... .. ... ... .. 3,0 2,1 3 4
Ttalien « s s 5 5 5 5 owve s & 50 5 § 500 3 5 5104 & 9% 357 4,5 6
EEC. .. e 1,5 4,2 3 4
England i x5 o s s siee’s 5 508 & 5 o & 8 560 6 § 68 1,9 3,8 4 3
NOTEe . v v ettt 5,8 16,7 3,5 6
VASteuropa « : s .« s s s miw 5 vovw s 3 wpe s o 1,7 41 3 3.5
Sverige.... .ot i e e e s e e e 5,1 6 5,8 6

Killa: Prelimindr nationalbudget for ar 1967.

Rationell administration

Vi ar vial medvetna om att en begrinsning av de offentliga utgifternas
tillvaxttakt erbjuder manga svara problem. Detta far emellertid ej langre
hindra en beslutsam och systematisk aktion for att komma till ratta med
den under senare ar alltfor kraftiga och inflationsdrivande stegringen av
det allménnas utgifter. En fortsatt okontrollerad utveckling skulle aven-
tyra alla Ovriga stabiliseringsbemddanden och déarigenom mdjligheterna
till fortsatta snabba framsteg.

Vad som for varje ar drar till sig 6kad uppmaéarksamhet ér allt som sam-
manhénger med administrativ verksamhets &dndamaélsenliga organisation
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och effektivitet. Inom det fria naringslivet pagar har en snabb utveckling,
som efter hand kan forviintas fa betydande ekonomiska konsekvenser. Den
moderna tekniken foér automatisk databehandling har stora mdgjligheter
och kan anpassas till de mest skiftande behov men staller samtidigt krav
pa vil genomtinkt organisation. Mdjligheterna till systematisk prestations-
bedomning och hirtill anpassade loneformer for merparten av allt rutin-
betonat kontorsarbete har dven borjat utnyttjas.

En annan erfarenhet inom niringslivet, som i dessa sammanhang har
stor betydelse, iir att rationaliseringsverksamhet av skiftande slag bér be-
drivas av sirskilda harfér inrittade avdelningar och personer som #r vil
lampade for siddana uppgifter med en for dndamalet lamplig specialutbild-
ning. Alla ledande befattningshavare méste noga folja upp rationaliserings-
aktiviteten.

Vad som bor efterstrivas ér salunda en systematisk rationaliseringsakti-
vitet inom all administration fven inom den offentliga sektorn samt samrad
och forskning i fraiga om metoder och attityder, i likhet med vad som pagar
inom néringslivet.

Aven siddana hjialpmedel som programbudget med uppgift att till minsta
méjliga kostnad tillhandahélla en given mingd av offentliga tjénster, och
rambudget med uppgift att inom en pa forhand given kostnadsram dstad-
komma s& stort resultat som mojligt bér kunna utnyttjas i vixande omfatt-
ning. Det kostnadsmedvetande som hirigenom skapas kan ytterligare star-
kas genom att, i samband med budgetarbetet och dess uppféljande under
l6pande riakenskapsar, kalkylera sjilvkostnaderna fér minga av de tjanster
som den offentliga sektorn tillhandahaller. Vi vill i detta sammanhang
ocksa peka pa betydelsen av ett decentraliserat kostnadsansvar inom offent-
liga verksamhetsomraden pa samma sitt som rader inom stora delar av
naringslivet.

Prissdttning och avgifter pa offentliga tjanster

En av marknadshushéllningens fordelar ar att konsumenterna genom
att betala fér varor eller tjanster stiller ekonomiska resurser till férfogande
for produktionen. Déarigenom ér det konsumenten som ytterst styr produk-
tionen. Nir denna mekanism siits ur spel maste resurser skapas pi annat
sitt; vanligen genom beskattning. Avgiftsfria varor eller tjénster medfor
t.ex. att efterfrigan stiger och ytterst besvirande koer uppstar. Sarskilda
svarigheter uppstir nir stat och kommun av finansiella eller andra skél
ej kan avdela lika mycket pengar for sadana varor och tjénster som kon-
sumenterna sjilva skulle varit villiga att gora i en fri marknad.

En metod som kan anvindas for att minska dessa olagenheter ar att pris-
sitta och avgiftsbeligga offentliga tjanster. Aven i de fall d en avgiftsbe-
liggning bedoéms sdsom olamplig, dr en intern prissittning pa grundval
av sjalvkostnadsberdkningar ett virdefullt administrativt hjalpmedel. Me-
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toden innebér att bittre provning av olika 6nskemal mojliggores genom att
hinsyn kan tagas till bade angeldgenhetsgrad och kostnad.

Nir den formella prissitiningen foljs upp med avgiftsbeldggning innebér
detta att en prismekanism med valmdjligheter for konsumenterna infors.
Genom att avgiftsfinansiera ett brobygge kan det visa sig att de som fre-
kventerar bron, d. v. s. konsumenterna, ir villiga att betala en avgift for att
kunna f& snabbare och bittre transport. Alternativet &r némligen ofta av-
saknad av bro och ej avgiftsfri bro.

Over huvud taget féreligger vilgrundad anledning att verkstalla en sam-
lad 6versyn av de sociala reformer och inkomsttransfereringar, som sker
genom olika bidrag och forméner, som aterkommer pa skattsedeln i form
av okade skatter. Med stigande inkomster forsvagas motiven for avgifts-
frihet pa en del omraden, och de pengar som dirigenom sparas kan laggas
ner pa mer angeligna uppgifter. Finansdepartementet har under senare ar
visat ett okat intresse for ovanstiende synpunkter, men nagra initiativ har
inte tagits i denna riktning.

Sparandet

Det ekonomiska framatskridandet i vért land, liksom i 6vriga visterldnds-
ka industrilinder, har som grundférutsiattning haft ett omfattande frivilligt
sparande, som genom penninginstituten samlats upp och stillts till narings-
livets forfogande. Vara nuvarande ekonomiska svarigheter med bristande
kapitaltillging och sviktande konkurrenskraft visar tydligt att olika former
av kollektivt sparande ej ar till fyllest.

Det viktigaste hindret for ett okat enskilt sparande dr den hoga infla-
tionstakten. Med en inflation pa 5 procent, d.v.s den genomsnittliga pen-
ningvirdeférsamringen under de senaste aren, och en marginalskatt pa 50
procent, vilken i dagens lidge drabbar ett betydande antal inkomsttagare,
krivs en inlaningsrinta pa 10 procent for att spararen inte skall fa negativ
avkastning pa sitt sparkapital. En grundliggande forutséttning for ett okat
enskilt sparande ar salunda att inflationstakten nedbringas och att margi-
nalskatterna sénks.

Den bristande tilltron till penningvirdets stabilitet motiverar sparstimu-
lerande atgirder. Dessa star enligt var mening i god 6verensstimmelse med
onskvirdheten av att pA s& méanga hiander som mojligt sprida de okade
ekonomiska tillgangarna.

Atgiarder i detta syfte hindrar emellertid inte att mycket annat kan goras
for att oka kapitalbildningen i samhéllet genom enskilt sparande. Ett vi-
sentligt omrade i detta sammanhang &r bostadssektorn, dar den genomsnitt-
liga kapitalinsatsen av de boende ar lag. Sjalvfinansieringsgraden inom bo-
stadssektorn har linge visat en nedging och understiger nu 30 procent,
vilket jamfort med andra niringsgrenar dr mycket lagt. Inférande av sir-
skilda sparstimulerande atgirder inom bostadsomradet — liknande det
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statliga premieringssystemet i anslutning till I6énsparandet, som enligt upp-
gift for narvarande overvigs inom lénsparkommittén — skulle 6ka det totala
enskilda sparandet och kapitaltillgaingen inom bostadssektorn. Detta skulle
i sin tur méjliggora genomforandet av sadana investeringar inom andra
viktiga omraden, som for niarvarande himmas av kapitalbrist.

Bostadsbyggandet

Vi anser oss sakna anledning att i denna motion anyo mera utforligt re-
dogora for var instillning till bostadsbyggandet, dess omfattning och finan-
siering. Hyresregleringens stegvisa avveckling under en ej alltfér lang 6ver-
gingstid ar av visentlig betydelse for astadkommandet av balans mellan
tillgdng och efterfrigan pa bostadsmarknaden. Denna balans kommer i sin
tur att skapa nya utgangspunkter for bostadsbyggandet, som blir helt inte-
grerat med det 6vriga néiringslivet och underkastat den fria marknadshus-
héllningens regler. Sjilvfallet ger stadsplaner och andra instrument for
samhéllsplanering de ramar inom vilka marknadskrafterna har att verka.
Bostadsbyggandets omfattning kommer med en sddan ordning att bestam-
mas av lonsamhetskriterier d.v.s. konsumenternas efterfrigan. En annan
grundforutsiattning ar de generella subventionernas avveckling, med undan-
tag for vissa socialt betingade familjebostadsbidrag till de ligsta inkomst-
tagarna. Nistan alla maste med andra ord betala en realistisk hyra, som
ger tickning for byggnadskostnaderna. Detta innebédr att den nodviandiga
resursallokeringen fungerar pa samma satt for bostadsbyggandet som for
tillverkning av bilar och andra varor. Liksom antalet bilar, som tillverkas
1 vart land, ej beror av politiska beslut utan av konsumenternas efterfragan,
sd& kommer antalet nya ligenheter att bestimmas av marknadens villkor.
Héarigenom slipper vi ocksa alla dessa tamligen forvirrade debatter om att
det ett visst ar skall byggas 90 000 lagenheter eller kanske 92 000, liksom den
vilseledande statistik myndigheterna brukar sammanstilla. Framfor allt
kommer vi ifran den ytterst besvarande ryckighet i bostadspolitiken, som bar
en stor del av ansvaret bade for den arbetsloshet och den Gverhettning av
ekonomien med itféljande onormala l6nerérelser, som fér nirvarande ter-
kommer med jimna mellanrum.

Kreditmarknaden

Industriens investeringar under 1966 har 6kat med endast 5 procent, vilket
bor jamforas med de 14 procent som i den prelimindra nationalbudgeten
ansags som en mojlig och onskviard 6kning. Denna utveckling kan sédgas ha
tre orsaker. For det forsta har konjunkturliget och lonsamheten forsam-
rats. For det andra har det reella utrymmet for bade offentliga och privata
investeringar varit otillrackligt. For det tredje har kreditmarknadslaget
omojliggjort en kraftigare expansion av industriinvesteringarna. Samtliga
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dessa faktorer kommer med stor sannolikhet att verka aterhallande aven
under innevarande ar.

I denna situation priglad av kapitalknapphet och inom manga branscher
sjunkande lonsamhet tilldrar sig kreditmarknaden 6kad uppmirksamhet.
I en vil fungerande kreditmarknad finns inga vattentita skott mellan olika
sektorer och ingen av statsmakten administrerad prioritering. Under ut-
priaglad hogkonjunktur fungerar en relativt hog rédnta som aterhillande
faktor medan den bor vara mattlig vid normala konjunkturer. Oberoende
av konjunkturliaget bor kredit kunna erhallas av foretag och enskilda med
god kreditvardighet. Kreditvisendets uppgift ar att prova kreditviardigheten
och handla déarefter, ej att fungera som en halvstatlig ransoneringsapparat.

Mycket star att vinna genom en mera dndamaéalsenlig férdelning av vara
knappa kapitalresurser, innebirande fortursratt for de mest rintabla in-
vesteringarna. Pa denna vig kan aven onskvirda strukturrationaliseringar
finansieras eftersom sonskvéardhet» dar i stort sett ar liktydig med ranta-
bilitet.

Aven en avviagning av industriinvesteringarnas volym gentemot andra
privata investeringar och i viss man dven gentemot offentliga investeringar
av olika angeldgenhetsgrad sker littare inom ramen fér en fungerande kre-
ditmarknad. En nagot lagre ambitionsgrad inte minst i fraga om de kommu-
nala investeringarna framstar dock som ett virdefullt bidrag till avspén-
ning. Ser man alla offentliga utgifter som en helhet och bedémer »finans-
politiken» pa motsvarande sitt sa inses att en »stark finanspolitik», som
effektivt minskar trangseln pa kreditmarknaden, endast kan astadkommas
genom 6kad planmadssighet inom den totala offentliga sektorn.

I detta sammanhang tilldrar sig den snéringspolitiska fonden» en foga
smickrande uppméarksamhet. Staten beriknas preliminart behéva lana 600
milj. kronor under néistkommande budgetar. Liget pa kreditmarknaden
kompliceras genom att staten avser att lana ytterligare 500 milj. kronor,
d. v. s. sammanlagt 1 000 milj. kronor, for att tillskapa en fond, som sedan
skall aterlanas till niaringslivet enligt vissa 4nnu ej kidnda riktlinjer.

Ett ytterligare viktigt bidrag till normalisering av kreditmarknaden vore
valutaregleringens avskaffande med en Oppen internationell anknytning
av kredit- och kapitalmarknaden. Som motargument brukar anféras att
detta skulle forsvara en aktiv konjunkturpolitik. Motsatsen torde snarare
vara fallet. Vid en kraftig skirpning av penningpolitiken sker inflodet av
pengar utifran pa de svarkontrollerade vigar som fortfarande éar tillatna
(exempelvis genom importkrediter). Staten lyckas salunda endast férhindra
att kreditstrommarna tar de mest effektiva och for vart vidkommande
dven mest lonande vigarna, varigenom i sjialva verket konjunkturanpass-
ningen forsvaras. En valutakontroll kan endast accepteras i samband med
en akut valutakris. En fordel med fri anknytning till den internationella
kapitalmarknaden 4r att en hel del mycket stora investeringsprojekt (t.ex.
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petrokemiska) littare kan finansieras utan motsvarande minskning av den
ovriga industriens investeringar. En sidan langfristig internationell kredit
knuten till bestimda projekt medfér uppenbara fordelar, darfoér dr myn-
digheternas envisa viigran att betrdda denna vig svarforstaelig.

Den foreslagna investeringsavgiften pa 25 procent fér vissa oprioriterade
byggnadsforetag maste avvisas. Varje sektorisering av kreditmarknaden ar
agnad att minska konkurrensen och innebir ett mindre rationellt kapital-
utnyttjande. De rationaliseringar som erfordras for att vi skall kunna bara
vara internationellt sett mycket hoga 16nekostnader giller inte endast den
varuproducerande industrien utan aven forvaltning, varudistribution, han-
del och dvriga tjinster. Den kébildning av de s. k. oprioriterade byggena
som redan foreligger kan beriknas oka lavinartat under de nirmaste 11/2
aren. Avvecklingen kommer dirfor att erbjuda ett samhillsekonomiskt
mycket svarbemistrat problem, vilket aldrig behover uppstd vid en fri kre-
ditmarknad.

Inkomstpolitiken

Loneutvecklingens roll i inflationsprocessen har under senare tid tilldra-
git sig okad uppmirksamhet. Genom sin institutionella bundenhet verkar
l6nebildningen som en sjilvstindig inflationsfaktor. Med en framgangsrik
stabiliseringspolitik skulle staten indirekt kunna paverka de genom fria
avtal dverenskomma lénerna i modererande riktning. I var motion I: 310
ar 1966 skrev vi foljande:

Uppenbart ar att arbetsmarknadens parter har svarighet att beméistra
sina uppgifter nir den samhillsekonomiska balansen rubbas och i samband
dirmed uppstir utpriglad brist pa arbetskraft. Skatteprogressionen, 16ne-
glidningen och inflationen skapar tillsammans en for de avtalsslutande
parterna i lingden omdjlig situation. Kompensationskraven blir undan for
undan av en storleksordning, som inte pa langt nidr ryms inom ramen av
beriknad produktivitetsokning. Viktigt dr darfér att man i dagens lige gor
klart for sig de risker som kan skonjas i forliingningen av dagens perspek-
tiv. Bitterhet och aggressivitet pa arbetsmarknaden kan komma att oka
med risk for en maktkamp med strejker, lockout och politiska patryckning-
ar som medel. Den logiska konsekvensen av en sadan utveckling kan befa-
ras bli ett tillstind dar till sist @ven lonepolitiken maste centraldirigeras
med alla de oligenheter och den fundamentala frihetsbegrinsning detta
skulle innebira. En sidan utveckling maste forhindras.

Utvecklingen under 1966 har pa ett olycksbadande sitt understrukit all-
varet i detta perspektiv. Enligt var mening bdr statsmakten limna mera
positiva bidrag till arbetet med att finna metoder, som med bibehéllet ansvar
och full avtalsfrihet for arbetsmarknadens organisationer dock leder till
en mera balanserad loneutveckling. En sirskilt viktig fraga #r att finna
forhandlingsformer dér under ett inledande skede alla 16ntagargrupper och
arbetsgivarorganisationer konfronteras med varandra foér diskussion om
det samhillsekonomiska utrymmet for summan av alla I6neckningar. Har-
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vid bor stat och kommun deltaga i egenskap av arbetsgivare. Regeringens
hogskattepolitik har starkt paverkat 16nestrukturen och 6kat de nominella
inkomstskillnaderna mellan hég- och laglonegrupperna. Siankta marginal-
skatter kan déarfor verksamt bidraga till en lugnare utveckling av avtals-
forhandlingarna for de s.k. hégre inkomsttagarna pd samma gang som
storre mojligheter skapas for att 1osa det alitmer svarbeméstrade problem
som laglonegrupperna utgor.

Arbetsmarknadspolitiken

Det forsimrade liget pa arbetsmarknaden har avslojat att politiken péa
detta omréde, trots livliga forsakringar om motsatsen, dnnu ej ar tillfreds-
stidllande. Bland annat &r arbetsloshetsstatistiken missvisande genom att
den stora »dolda» arbetslosheten bland gifta kvinnor som 6nskar forvirvs-
arbete men ej kan beredas sadant inte redovisas. Kvinnornas stillning inom
arbetslivet forsiamras 6ver huvud taget mera &n méannens nar arbetslosheten
viaxer, vilket ar otillfredsstéllande. Denna speciella osiakerhet for den kvinn-
liga arbetskraften &r olycklig inte minst med hénsyn till att den kvinnliga
arbetskraftens betydelse fér samhéllsekonomien oavbrutet okar. Aven for
den ildre arbetskraften har det visat sig att svarigheterna vid driftsin-
skrankningar ofta blir avsevart mycket stérre dn for ovriga arbetstagare.
Samtidigt moter for narvarande ungdomen — med eller utan utbildning —
helt nya problem vid sitt forsta intrdde pa arbetsmarknaden. Helt allméant
kan sigas att vid ett sysselsattningslige, som ej lingre préglas av arbets-
kraftsbrist utan av en viss langvarig brist pa arbetstilifdllen, kommer vissa
grupper i ett simre ldge dn andra. Detta géller kvinnorna, ungdomen och
den ildre arbetskraften. Var asikt ar att dessa forhallanden stiller bide
arbetsféormedlingen och den langsiktiga planeringen av hela utbildningspo-
litiken pa alla nivaer infér nya problem.

Hirtill kommer att den 6kade arbetslésheten har drabbat vissa regioner
siarskilt hart. Den dampade efterfrigan pa arbetskraft bor emellertid be-
domas mot bakgrund av den langsiktiga »brist» pa arbetskraft som pavisa-
des av langtidsutredningen under forutsittning av forverkligade produk-
tionsplaner med fortsatt snabb stegring av bruttonationalprodukten.

Den tekniska utvecklingen, marknadsforutséttningarna for traditionella
svenska exportvaror och det snabbt stigande svenska kostnadsliget har i
kombination forcerat den standigt pagaende omstruktureringen av det svens-
ka naringslivet, vilket i sin tur stiller stora krav pa den ekonomiska politiken.
Speciellt de trygghetsfrigor som aktualiseras for de enskilda medborgarna
i samband med foretagsnedliggelser maste bli foremal for en serids politisk
behandling. Samtidigt boér emellertid fastslis att de strukturrationaliseringar
som genomfors inom industrien ar dgnade att hoja effektiviteten inom né-
ringslivet och att ge det en effektivitet som pa lang sikt ar en forutsiattning
for att vi skall kunna bibehalla en internationellt sett hog levnadsstandard.
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Vi har tidigare i olika sammanhang — i motsats till regeringen — fram-
hallit, att en stindigt hog inflationstakt inte &r en konsekvens av den fulla
sysselsittningen utan tvartom utgoér det allvarligaste hotet mot full syssel-
sattning. Inflationen begriansar den ekonomiska politikens rorelsefrihet. Det
senaste arets utveckling har understrukit detta. Den bristande balansen i ut-
rikeshandeln liksom de akuta svarigheterna inom vissa delar av vir in-
dustri ar till stor del att soka i det snabbt stigande svenska kostnadsliget.
Regeringen bar genom sin egen politik sjalv en stor del av ansvaret for att
arbetskraft maste fristillas inom s& manga branscher och foretag. En grund-
laggande atgard for att undvika ekonomiska svarigheter av denna typ bor
darfor vara att halla tillbaka inflationen.

En fortsatt snabb strukturrationalisering inom industrien &r nédvindig
for den fortsatta vilstandsutvecklingen. Denna process bor liksom tidigare
ske utifran de marknadsmaissiga férutsittningarna for de skilda industri-
branscherna. Samhillets atgérder bor inriktas pa att skapa goda reala och
finansiella forutsattningar for ett effektivt industriellt foretagande pa sam-
ma gang som de enskilda medborgarnas trygghet i denna omvandling maste
véarnas. Detta maste dock ske i former som i gorligaste min framjar ratio-
naliseringsprocessen. Vi delar déirfér den syn pa arbetsmarknadspolitiken
som kommit till uttryck i en fortsatt nedskidrning av beredskapsarbetenas
omfattning och en utbyggnad av de rorlighetsstimulerande atgirderna, sa-
som omskolning och flyttningsbidrag. Utékad vuxenutbildning och yrkesut-
bildning ar nddvindiga for att 6ka arbetskraftens rorlighet pa langre sikt.

Undersokningar visar att en stor del av dem som flyttat med hjilp av bl. a.
flyttnings-, familje- och resebidrag inom mycket kort tid vinder tillbaka till
hemorten. De psykologiska aspekterna pa arbetsmarknadspolitiken maéste
déarfor ges storre uppmirksamhet om den skall kunna ge battre utdelning
an hittills. Vi vill darfor foresla att en undersokning snarast genomfores av
de sociologiska verkningarna av den aktiva rorlighetsbefrimjande arbets-
marknadspolitiken. Vi anser dessutom att det vore virdefullt att f& en be-
lysning av dess ekonomiska verkningar. Det forefaller lampligast att denna
utredning gores av det nybildade institutet for arbetsmarknadsforskning.

Pa langre sikt ar formodligen bristen pa arbetskraft det allvarligaste
hindret for en fortsatt snabb ekonomisk expansion. Av denna anledning bor
atgarder vidtagas for att i storsta mojliga utstrackning 6ka utbudet av ar-
betskraft. Genom en rorlig pensionsalder och tillrdattaliggande av lampliga
arbetsuppgifter samt okad deltidssysselsattning borde ett visentligt tillskott
av vilutbildad arbetskraft erhallas. Marginalskatternas hojd och 6ver hu-
vud taget hela skattesystemets utformning har sikerligen stor betydelse for
dessa gruppers — inte minst for den kvinnliga arbetskraften — benédgenhet
att intridda pa arbetsmarknaden. Sarskilt viktigt dr héarvid att de faktorer
som paverkar arbetskraftsutbudet analyseras.

Under de bada senaste aren har det skett en mycket stark okning av in-



Motioner i Forsta kammaren, nr 433 dar 1967 21

vandringen av utlindsk arbetskraft till vart land. Som en féljd av de orga-
nisatoriska och principiella problem som invandringen skapade inférdes vid
arsskiftet 1965/66 skarpta regler for den s. k. spontana invandringen. Enligt
var mening bor invandringen noga planeras och styras sa att arbetskraften
kkan nyttiggoras inom bristsektorerna av var ekonomi.

En kraftigt ckad informations- och férmedlingsverksamhet i utvandrar-
landerna ar angeldgen. Den invandrande arbetskraftens sociala anpassnings-
problem bér dgnas okad uppmérksamhet. Den stora aterflyttning av in-
vandrad arbetskraft som sker fran vart land ar sannolikt inte planerad utan
kan bero pa att utldnningarna har stora anpassningsproblem i det svenska
samhallet. De erfarenheter som gjorts pa olika industriorter bor hir vara av
stort intresse.

Arbetskraftsbalansen och dess prognos bér regelbundet sammanstillas
som en tydlig pendang i reala termer till nationalbudgeten. En sidan »ar-
betskraftsbudget» fyller bade pedagogiska och samhéllsekonomiska syften.
Den skulle utgora en dndamalsenlig kontroll av nationalbudgeten, dir man
for ndrvarande liksom i langtidsutredningen ndjer sig med mycket grova
uppskattningar, och samtidigt ge en god végledning for arbetsmarknadssty-
relsens och andra myndigheters insatser. Att mérka ar att det har maéste
gélla all arbetskraft, silunda aven lérare, tekniker, lakare m. fl. med hogre
teoretisk utbildning. Gang pa gang har under senare ar papekats den daliga
planeringen i fraga om tillgangen pa akademiskt utbildade krafter. En for-
utsittning for en béattre ordning och dérigenom aven for en jimnare loneut-
veckling ar en betydligt mera omfattande prognosverksamhet.

Sammanfattning

Statsverkspropositionen for budgetaret 1967/68 praglas av O0kade an-
strangningar att begriansa statsutgifterna. Att trots detta en avsevird statlig
upplaning blir nédvéndig visar att aterhallsamhet med och en langsiktig
planering av statsutgifterna borde ha paborjats for atskilliga ar sedan. Alit-
for snabbt vixande offentliga utgifter framstar fortfarande som huvudorsa-
ken till svarigheterna att stabilisera samhéillsekonomien. Men darutover
fordras nu enligt vdr mening en djupgdende omprovning av den ekonomiska
politiken och dess olika hjidlpmedel. Hérvid &r kreditmarknadens normali-
sering och frigérelse den viktigaste reformen. Endast med vil fungerande
och balanserande kredit- och kapitalmarknader kan de samhéllsekonomiska
resurserna fordelas effektivt och dndamalsenligt. Inte minst skattepolitiken
ar i trangande behov av reformer och 6kad konsekvens. Utrymme for sada-
na reformer skapas bist genom att den nuvarande omséttningsskatten om-
lagges enligt de riktlinjer som allminna skatteberedningen foreslagit och
genom en planmissig, etappvis genomford sénkning av marginalskatten.

En annan viktig reform 4r bostadsbyggandets overforande fran den regle-
rade till den fria sektorn av samhéllsekonomien. Aven hér spelar kreditmark-
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nadsfrigorna en avgérande roll. Utrymme bor skapas for de fria kreditin-
stitutens maéjligheter genom avveckling av de statliga bostadskrediterna. Vi
stiller oss avvisande till det schablonméssiga stoppet for vissa typer av byg-
gen som regeringen anser mindre angelagna. En angelidgenhetsgradering av
olika investeringsobjekt kan genomféras med andra och smidigare metoder.

Det rdder ganska god enighet om den ekonomiska politikens malsattning
— samhillsekonomisk stabilitet med hég och jamn sysselsattning. Daremot
gar asikterna isér betrdffande metoderna. Vi delar pa intet sitt regeringens
bedémning att de aktuella svarigheterna visar att flera statsingripanden
ar nodviandiga. Tviartom anser vi att flera viktiga ekonomiska aktiviteter
som ar starkt himmade av olika regleringar bor befrias fran dessa.

Under Aberopande av vad som ovan anférts hemstéller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte i enlighet med de riktlinjer som an-
givits i denna motion snarast féreligga riksdagen ett samlat
forslag till de atgérder pa den ekonomiska politikens om-
rade som ir dgnade att trygga sysselsattning och hejda pris-
och kostnadsstegringar och som foéranledes av nédviandighe-
ten av att Aterstilla betalningsbalansen gentemot utlandet
samt att darvid sarskilt taga hansyn till

1. behovet av en effektiv planering av hela den offentliga
sektorn i fraga om storlek och expansionstakt;

2. behovet av att astadkomma en rationellare administra-
tion och effektiv bedémning av arbetsprestationen inom
statliga och kommunala myndigheter;

3. behovet av att genom avgifter finansiera vissa av de
tjdnster som offentliga myndigheter erbjuder;

4. framforda forslag om att préva rambudget och pro-
grambudget for att dirmed 6ka effekten av insatta resurser.

Stockholm den 26 januari 1967

Yngve Holmberg (h) Carl Eskilsson (h) Allan Hernelius (h)
Gosta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h) N. Yngve Nilsson (h)

Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



