10 Motioner i Forsta kammaren, nr 380 ar 1967

Nr 380

Av herr Holmberg m.fl,, om réstritt for utlandssvenskar vid 1968 drs val

till andra kammaren.
(Lika lydande med motion nr 474 i Andra kammaren)

Frigan om rostritt f6r utlandssvenskar har under en lang foljd av ar haft stindig
aktualitet. Nagon 16sning har emellertid inte ndtts, och regeringen har dnnu inte
limnat besked om nir ett forslag i Amnet kan férvintas komma pa riksdagens bord.

Att déma av de utskottsutlitanden, interpellationssvar och utredningsbetinkanden,
som i ansenlig mingd avgetts i frigan, rdder det sedan flera ar knappast nagra de-
lade meningar om att det dr angelaget att utlandssvenskarna ges rostritt vid val till
andra kammaren. Skilda &sikter har framkommit om i vad mén de dven bor fa viss
kommunal rostritt, nirmast si att de kan liksom andra svenska medborgare paverka
4ven forsta kammarens sammansittning. Frén denna frdga bor man nu kunna bortse
till f6ljd av forfattningsfragans utveckling. Att 4ntligen genomféra en reform, som
forverkligar det gamla Onskemélet om rostrétt for utlandssvenskar vid andrakam-
marval, maste emellertid nu framstd som utomordentligt angeldget. Ett uppskov
med denna fragas 16sning Gver ndsta &rs val maste leda inte bara till djup besvikelse
hos vara utomlands bosatta landsman utan dven till berittigad misstro gentemot upp-
riktigheten i statsmakternas standigt deklarerade vilja att dstadkomma en reform.

En kort tillbakablick pa frigans handliggning under senare ar ma goras for att
belysa det hogst berattigade i férvintningarna om en 16sning fore nésta ars val. Se-
dan frégan upptagits i motioner 1949, 1953 och 1954, dverlimnades den till 1955 ars
valutredning for utarbetande av ett férslag. Da denna utredning forstarktes och fick
tilliggsdirektiv 1958 uttalade justitieministern, att han fann det angeldget att fragan
snarast bragtes till en 18sning. Da motioner i dmnet vicktes vid B-riksdagen samma
ar forklarade sig konstitutionsutskottet forvinta, att valutredningen skulle framligga
sitt betinkande i god tid fore utgéngen av 1959. I utldtande Gver nya motioner 1960
uttalade utskottet, att det varit énskvirt att frégan bragts till en 16sning redan med
avseende pa andrakammarvalen samma ér. I ett interpellationssvar i oktober 1960
stillde justitieministern i utsikt, att proposition skulle framliggas vid 1961 ars host-
session, si att de nya bestimmelserna skulle kunna tillimpas vid 1962 ars kommunal-
val. T november 1961 stillde justitieministern i ett nytt interpellationssvar i utsikt,
att de nya bestimmelserna skulle kunna tillimpas vid 1964 ars andrakammarval. Val-
utredningen avgav omsider sitt betdnkande 1962. Efter remissbehandlingen tillkallade
justitieministern i januari 1963 en ny utredning, och i ett interpellationssvar i novem-
ber samma ar stillde han hela frigan ytterligare pa framtiden. Vid 1964 ars riksdag
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vicktes motioner vari anfordes, att valutredningens mangariga arbete rimligen borde
ha gett underlag atminstone for en provisorisk lagstiftning som kunde tillimpas vid
andrakammarvalen samma ar och tills vidare i avvaktan pd den nya utredningens
forslag. Yrkandet om en sddan provisorisk lagstiftning avvisades emellertid av kon-
stitutionsutskottets socialdemokratiska ledaméter vilka segrade i kamrarna. Utgéngen
blev densamma 1965 och 1966 da fragan &nyo behandlades i anledning av motioner
och utskottets borgerliga ledaméter férenade sig om yrkanden att hos regeringen be-
gira forslag fore 1968 ars andrakammarval. I slutet av 1965 avlimnade den nya ut-
redningen sitt betdnkande. I november 1966 avbdjde justitieministern i ett inter-
pellationssvar att ge besked om nér en proposition skulle kunna férvintas. I den pro-
positionsforteckning som avlimnats till riksdagen denna ménad har nigot férslag
om utlandssvenskarnas rostritt inte upptagits.

Att utlandssvenskarna maste ges mojlighet att rosta vid 1968 ars andrakammarval
ar for oss alldeles sjalvklart. Da konstitutionsutskottet ville ha en 16sning redan till
1960 ars val, maste ett ytterligare uppskov anses omdjligt att acceptera.

En I6sning av den aktuella frigan, som kan tillimpas vid nista ars val, forutsitter
emellertid enligt den uppfattning, som framfoérdes 1964 av justitieministern och kon-
stitutionsutskottets socialdemokrater, att beslut fattas av riksdagen redan i ar. I sitt
utlitande 1964 anférde salunda de sistnimnda med instimmande av justitieministern
1 debatten, att det skulle mota stora svarigheter att redan vid héstens val tillimpa en
sadan lagstiftning om rostritt for utlandssvenskar, som de davarande motionirerna
payrkade. Den tid, som stod till buds for erforderliga forberedelser, ansags alltfor
kort. En sa sent beslutad lagstiftning befarades valla oreda i det valadministrativa
arbetet.

Da silunda regeringen inte lamnat besked om att en proposition i Amnet kommer
under drets lopp, ser vi oss nédsakade att &n en ging vicka frigan i riksdagen. Om
ndgot initiativ inte kommer fran regeringens sida, maste i stillet riksdagen ta ett
initiativ och bringa fragan till en I6sning.

Ett sdrskilt skdl finns for att inte sitta sin lit till att ett acceptabelt regeringsforslag
kommer som kan tillimpas 1968. D& frigan behandlades 1964, framférde konstitu-
tionsutskottets socialdemokrater &sikten, att rostritt for utlandssvenskar forutsitter
grundlagsindring. Denna synpunkt har upptagits av den senaste utredningen. Stand-
punkten innebir, att ett definitivt beslut skulle kunna fattas forst 1969. Utlands-
svenskarna skulle i sa fall inte erhalla rostritt forran vid 1972 ars andrakammarval
eller vid ett eventuellt uppl6sningsval dessforinnan. Stdndpunkten kan inte godtagas.
Det méste understrykas, att det grundlagshinder f6r en reform, som uppges foreligga,
over huvud inte upptickts vare sig av konstitutionsutskottet 1958 och 1960 eller av
justitieministern 1960 och 1961 eller av 1955 ars valutredning under dess langvariga
arbete pa fragan. Forst da fragan &nyo behandlades av konstitutionsutskottet varen
1964 upptéckte utskottets socialdemokratiska ledaméter det argument, som nu upp-
tagits av den nya utredningen. En klar majoritet av remissinstanserna har avvisat
synpunkten.

Som anledning till att frigan om utlandssvenskarnas réstritt dnnu inte bragts till
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en l6sning har anforts, att den dr komplicerad frén valtekniska synpunkter. Mot de
forslag som framkommit har invints att de kunnat minska valsikerheten. Till skill-
nad mot synpunkten om grundlagshinder saknar dessa papekanden inte berdttigande.
Att fragan dr valtekniskt svarlost vill vi sdlunda inte férneka. Att den skulle vara
forenad med sddana komplikationer, att inte ett mer #n tiodrigt utredningsarbete
skulle ha gett underlag {6r en reform, finner vi emellertid uppenbart orimligt. Sna-
rare forhéller det sig sd, att om den politiska viljan finns, kan ocksd en godtagbar
reform genomféras. Vallagstiftningens omréde ger exempel pi att fragor av lika hog
svarighetsgrad kunnat bringas till en allmint accepterad losning. Det senaste ar
fragan om sjukas, invaliders och aldringars réstriattsutdvning: sedan inte mindre an
tre olika forslag framlagts av 1955 ars valutredning, remissbehandlats och o6ver-
arbetats i departementet, kunde en reform genomfdéras 1965. Man kan knappast
hdvda, att fragan om utlandssvenskarnas rostritt dr dnnu svarare att losa.

Genom de bada utredningarnas arbete och remissyttrandena Gver deras betdnkan-
den maste enligt var uppfattning ha getts underlag for lagstiftning om utlands-
svenskars rostréatt vid andrakammarval. Pa grund hédrav och under hanvisning till det
ovan anforda far vi — med understrykande av var férhoppning att vart initiativ skall
bli onddigt genom att en godtagbar proposition i &mnet framliggs for arets riksdag —
hemstilla,

att riksdagen matte for sin del antaga sddana lagregler, var-
igenom utlandssvenskar erhaller rostratt vid 1968 ars andrakam-
marval, och

att vederborande utskott matte utarbeta harfoér erforderlig lag-
text.

Stockholm den 26 januari 1967
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