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Nr 281

Av herr Holmberg m. fl, angdende handikappvdrden.
(Lika lydande med motion nr 357 i Andra kammaren)

Under de senare aren har de handikappades situation kommit i markant
belysning i samhillsdebatten. Den standardférbittring som agt rum i vart
land har endast i begriansad utstriickning omfattat de handikappade. I stil-
let visar det sig att manga ménniskor med handikapp i vart komplicerade
samhille ej kan ta del av alla de — framst tekniska — framsteg som helt
friska ménniskor kan dra nytta av. Landsbygdens avfolkning och struktur-
férdndringarna inom produktionsapparaten bildar ett ménster, som en
individ med handikapp ej utan svérighet passar in i. Men en av malsiitt-
ningarna i virt samhille méste vara att i stérsta mojliga man ge salunda
eftersatta grupper delaktighet i den allminna standardhéjningen. Harvid
ar inte stod i form av kontanta bidrag det enbart avgorande. Problemet &r
betydligt vidlyftigare @n s&. Mangfalden och den skiftande graden av olika
handikapp medfér att de atgarder som erfordras méste vara av mycket oli-
ka natur och ingripa pa4 en mingd omraden. Insatserna kan inriktas pa
t. ex. samhillsplanering och bostédder, skolgdng och utbildning liksom ock-
s& p den vikliga fragan om hur man skall kunna bereda en meningsfull sys-
selsattning efter utbildningens slut. Det giller éver huvud taget att for des-
sa grupper finna naturliga anpassningsformer till samhille och yrkesliv,
sd att de i ekonomiskt och socialt hinseende kan kidnna att de trots sitt
handikapp ér fullvirdiga minniskor som kan gora en meningsfull insats
i samhaéllet.

De resurser som star de handikappade till buds har 6kat viisentligt under
de senaste dren. Hjalpatgiarder i olika former Iimnas av staten, landsting-
en och primarkommunerna. For att na stérsta mojliga effekt med tillgang-
liga resurser dr det angeldget att hjalpatgirderna samordnas pa bista maj-
liga sitt. Splittring och bristande samordning har medfért att hjélppro-
grammet hittills inte fatt avsedd effektivitet. Det dr darfor angelaget med
en oversyn av hela handikappomradets stod och hjilpformer. En sidan
oversyn utféres for nérvarande av handikapputredningen. I det foljande
framfores nagra synpunkter som vi anser vara av vikt i arbetet for de
handikappade. Vi avser inte att presentera nigon fullstindig katalog over
de atgarder som bor vidtagas. Vi onskar endast peka pa vissa uppgifter som
enligt vir uppfattning har en séarskild betydelse.
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Hdlsokontroller

Det har i manga sammanhang forts fram énskemal om regelbundna hal-
sokontroller av olika aldersgrupper. Det ar ett kint faktum att ju tidigare
man kan diagnostisera ett handikapp, desto storre dr mojligheterna till re-
habilitering. Ur den synpunkten ar observationsméjligheterna vid barn-
bordskliniker och vid barnavardscentraler av storsta betydelse. Likasa ar
uppfdljningen av misstankta fall ute pa faltet av storsta vikt.

Barnavardscentralernas kapacitet och funktionsduglighet bor bli fore-
mal for studium. Det ar angeldget att mottagningstiderna utékas for att
undvika de nu ofta radande koncentrationerna med trangsel och ldnga vin-
tetider och for att ge de undersokande likarna mdojlighet att dgna lingre
tid at varje barn. Det ar ocksa angeldget att knyta barnpsykologisk exper-
tis till den férebyggande barnavarden. Blir den utbyggd sd att den kan
fungera pa ett mera tillfredsstéllande satt ar det att férmoda att den fore-
byggande barnavarden, som numera omfattar praktiskt taget alla barn un-
der det forsta levnadsaret, kommer att fa en storre anslutning aven inom
hogre argangar av forskoledldern.

Med tillfredsstéillelse hilsas den forsoksverksamhet med hélsokontroll av
fyradringar som i nagot olika former redan bedrives i Lund och skall pa-
borjas i Goteborg. Det ar att formoda att denna verksamhet skall visa sig
vara av vikt for ett tidigt avslojande av handikapp. Ju mera omfattande
den forebyggande barnavarden blir under hela forskoledldern, desto mind-
re roll kan en sidan till ett bestamt levnadsar under denna tid fixerad all-
min hilsokontroll visserligen sdgas spela. Men den torde trots detta under
alla omstindigheter vara av visentlig betydelse for uppsparandet av s. k.
glomda barn med handikapp, vilka enligt undersokningar inom olika lin
visar sig forekomma i icke ringa omfattning.

Primdrkommunernas uppgifter

Primdrkommunernas insatser inom handikappvarden giller friamst bo-
stads- och miljofragor, hemhjilp, sysselsittningsbeframjande atgirder,
transportfragor och trivselfragor.

I sin miljo- och bostadsplanering bér kommunerna ta nédig hansyn till
de handikappades behov och méjligheter. Kommunerna bor svara for att
invalidbostdder, diribland dven specialinredda lagenheter for rorelsehind-
rade, skall finnas tillgingliga i erforderlig omfattning. Harvid galler det att
utvidga de sirskilda statliga bidrag som finnes. Gator och géngvéagar maste
ordnas pa ett handikappvénligt sitt. Det aligger ocksid kommunerna att
sérja for att skollokaler och samlingslokaler utformas med hénsyn tagen
till de rorelsehindrade. Om behov déarav foreligger, ar det lampligt att kom-
munerna, antingen sjilva eller i samarbete med landsting eller enskilda
arbetsgivare, ordnar skyddad eller halvskyddad sysselsittning. Over huvud
taget bor kommunerna anstilla handikappade for sddana uppgifter i sin
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tjanst dir vederborandes handikapp icke har nagon inverkan pa arbetets
utforande.

Det aligger kommunerna att organisera den sociala hemhjalpen och att
darvid ta hinsyn till de handikappades behov. Kommunerna bér under-
stodja sadan verksamhet som syftar till att genom foredrag, kurser och
underhallning bidraga till de handikappades trivsel. De bir ocksa, eventu-
ellt i samarbete med frivilliga sammanslutningar, anordna en transportor-
ganisation som star till de handikappades tjinst.

Till kommunernas arbetsuppgifter inom handikappomradet hor vidare att
forsoka {4 kinnedom om alla de inom respektive kommun boende handi-
kappade som ir i behov av sirskilda atgirder fran kommunens sida.

Det &r mycket viktigt att kommunerna i sitt arbete fér de handikappa-
de samverkar med landstingen samt med de handikappades organisationer,
vilka har en ingaende kdnnedom om sina enskilda medlemmar.

De lopande drendena rérande handikappfriagor torde ldmpligen inom
varje kommun béra omhénderhas av en bestimd tjinsteman, en kurator
eller annan socialvardstjansteman, och denne bér ha fasta dagliga mottag-
ningstider. Tjinstemannen bor vara understilld kommunens socialvirdan-
de organ. Om arbetsuppgifterna blir omfattande, kan verviigas att inritta
en sarskild vardndmnd. Det &r angeldget att ett nira samarbete dger rum
mellan denna organisation och t. ex. provinsial- och stadslidkare, aldrings-
vardslidkare, sjukgymnast, distriktsskoterska, skolchef och arbetsvards-
myndighet, d. v. s. de personer som i sin dagliga girning har kontakt med
handikappade.

Sarskilt sedan storkommunerna bildats méste man tinka pa att de behov
av hjélpande och stéodjande atgérder som 1angt perifert boende handikap-
pade kan ha och som torde uppmérksammas sirskilt av likare och distrilts-
skoterskor pé ett dndamalsenligt séitt blir tillgodosedda.

Landstingens uppgifter

Landstingen har redan nu en mingd uppgifter inom handikappomradet,
av vilka en del ar forfattningsmissigt grundade aligganden, andra ér fri-
villiga dtaganden. Det giller hiar mycket olika former av handikapp, och
uppgifterna handhas av olika organ inom landstinget. De bestar huvudsak-
ligen i att diagnostisera forefintliga handikapp, att svara for att riktig be-
handling och erforderliga hjélpmedel stills till férfogande och att meddela
den undervisning och utbildning som vederbdérande kan behéva. Hartill
kommer institutioner for arbetsprévning och arbetstrining och dirjamte
verkstader for skyddad sysselsittning. Uppgifterna bér dock vara dnnu
mera omfattande. De skall innebira att man pa ett effektivt och pedago-
giskt riktigt sitt angriper rehabiliteringsproblemet i dess helhet. Det &r
inte bara friga om att ge utbildning &t handikappade utan ocksa att be-
reda dem arbetsmdojligheter. Vidare méste man underliatta levnadsférhal-
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landena for sidana handikappade som inte kan rehabiliteras sa langt att
de kan gi i arbete men som dock med vissa hjalpatgirder kan vistas i sina
hem.

Det ar, som synes, dtgiarder av vitt skilda slag som krivs och det ar ange-
laget att ett intimt samarbete kommer till stind med alla andra organ som
arbetar inom handikappomradet. Tidigare har framhallits betydelsen av
samverkan med primidrkommunerna. Ocksa vikten av samarbete med sam-
hallets arbetsvardande institutioner kan inte nog understrykas. Slutligen
galler det ocksd for landstingen att etablera goda kontakter med handi-
kapporganisationerna, som kan delge sina erfarenheter och komma med
nytliga uppslag.

Inom varje landsting bor finnas en sérskild avdelning som fungerar som
ett sammanhdallande organ for behandling av alla de handikappades pro-
blem. Denna avdelning bor forliggas till rehabiliteringskliniken, om lands-
tinget har en sidan. Det ar d& lampligt att denna avdelning under 6verin-
seende av landstingets sjukvardsstyrelse star under ledning av 6verlikare
vid rehabiliteringskliniken. I annat fall torde den bora ingd i landstingets
centrala forvaltning och under sjukvérdsstyrelsen, eller t. ex. dess sociala
namnd, forestis av en kurator eller handikappkonsulent. I bada fallen bor
ett nidra samarbete dga rum med de olika institutioner inom landstingets
verksamhetsomrade som handligger fragor rorande handikappade. Pa sa
siatt far den centrala organisationen tillgang till expertis inom handikapp-
vardens olika omraden.

Avdelningen bor, vare sig den ér ansluten till rehabiliteringskliniken eller
ar forlagd till landstingets kansli, fungera som central for viss personal
inom den 6ppna virden, sdsom arbetsterapeuter och sjukgymnaster. Ar-
betsterapeuterna bor framfor allt ha till uppgift att undervisa handikappa-
de som vistas i sina hem i ADL-uppgifter och instruera dem i anvdndningen
av tekniska hjilpmedel. Aven sjukgymnasterna bor, efter ordination av la-
kare, besoka handikappade, ge dem sjukgymnastisk behandling och in-
struera dem sjilva eller deras anhoriga i utférandet av fortsatta 6vningar.
Landstinget torde lampligen vidare bora ha en triningsligenhet, dir tek-
niska hjilpmedel for olika dndamal kan demonstreras och dér de rorelse-
hindrade kan fa 6va sig i anvindandet av sadana hjdlpmedel.

Det synes ocksa onskvart att handikappavdelningen finge tiligang till
vissa verkstadsmojligheter for att bistd de handikappade med smérre re-
parationer och funktionskontroll av tekniska hjalpmedel.

Avdelningen bor vidare fungera som en informationscentral, framfor allt
genom att sprida kunskap om de dtgirder som vidtagits inom handikapp-
varden och genom att utarbeta resp. sprida broschyrmateriel och ovrig lit-
teratur for de handikappade.

De handikappades bostadsfraga ar framfor allt en primirkommunal upp-
gift. For vissa handikappade, som for att kunna vistas i egna bostader kri-
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ver en viss service — eventuellt hjalp med paklidning, toalettbesok, mat-
lagning eller stddning — kan det vara betydelsefullt med sarskilda bosti-

der i mer eller mindre direkt anslutning till skyddad sysselsittning. Det tor-
de vara en uppgift for landstingen att ordna sidana bostider.

Det kan vidare vara befogat att till landstingets handikappavdelning kny-
ta en mobil enhet, limpligen en specialutrustad liten buss, som kan bitrida
med transport av handikappade men framfor allt bor kunna uppsoka dem
med hjélpmedel och ldmna instruktion i anvindningen av dessa.

Utokad ordinationsrdtt av tekniska hjilpmedel

Tekniska hjalpmedel for de handikappade bekostas av staten och ordi-
neras av vissa lidkare och distriktsskoterskor i landstingens tjinst. En stin-
dig utveckling inom detta omrade medfor att forteckningen dver tillgéingli-
ga hjélpmedel ofta maste fornyas. S4 sent som under senast forflutna ar
vidgades ordinationsriitten ganska vésentligt. Vid en kommande &versyn
bor man Sverviiga om inte ordinationsritten for vissa hjilpmedel bor ut-
strickas till de sjukgymnaster och arbetsterapeuter som arbetar for lands-
tingen och dirvid deltar i den 6ppna varden. Vid ordination av tekniska
hjilpmedel kan det dessutom i méanga fall bli friga om ett flertal aterbe-
sok, t. ex. vid tilldelning av olika stédbandage, horapparater, specialprote-
ser och liknande. For sidana besok utgar icke ndgon reseersittning fran
forsikringskassan i de fall di ldkare icke radfragats. Det ir angeliget att
bestimmelserna dndras sa, att ersittning lamnas handikappade for ordina-
tions- eller dterbesoksresa i syfte att erhalla tekniska hjidlpmedel, dven om
likare icke radfragas i samband med besoket.

Statliga uppgifter

Vi vill i detta sammanhang endast berdra en statlig uppgift inom handi-
kappvarden.

Det ar av storsta vikt att det finns en institution som pi ett effektivt satt
kan sammanstélla, samordna och informera om svenska och internationel-
la framsteg av teknisk, psykologisk-pedagogisk och sociologisk art inom
handikappomrédet. Det finns redan ett tekniskt audiologiskt institut, ett
protesforskningslaboratorium éar under uppbyggnad o. s. v.

Enligt var uppfatining utfér SVCR i samarbete med olika expertgrupper
och i kontakt med internationella organ (ISRD) pa detta omrade ett arbete
som ér véart all uppskatining. Det ir angelidget att denna verksamhet far yt-
terligare byggas ut sd att ett verkligt centralt forsknings- och utvecklings-
centrum for de handikappades rehabilitering kommer till stdnd. Vi anser
salunda att det foreligger ett mycket starkt behov av att bygga vidare pa
och utvidga det ambititsa prograin som SVCR nu bedriver med statligt stod,
i samverkan med de handikappades sammansiutningar och i samarbete med
olika vetenskapliga, tekniska och medicinska institutioner. P4 detta cen-
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trala utvecklings- och forskningscentrum skall ocksd ankomma att ytterli-
gare utveckla nordiska och internationella kontakter inom handikappom-
radet. :
Sammanfattningsvis vill vi under hinvisning till det ovan anférda salun-
da betona vikten av
att den forebyggande barnavarden ytterligare byggs ut, :
att erfarenheterna av den forsoksvis igangsatta halsokontrollen av barn
i 4-arsaldern laggs till grund for vidare atgarder,
att en fastare organisation skapas inom sividl primidrkommuner som
landsting for handldggande av de handikappades problem,
att ordinationsritten for tekniska hjilpmedel blir foremal for en fort-
lopande 6versyn och att fragan om reseersittning till handikappade vid ut-
provning ete. av hjalpmedel snarast blir utredd,
att SVCR:s verksamhet utbyggs och stéds sa att den kan fungera som ett
centralt institut for samordning av forsknings- och utvecklingsarbete inom
handikappomradet.
Under aberopande av det anférda hemstalles,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstal-
la att forevarande motion matte éverldmnas till handikapp-
utredningen for beaktande.

Stockholm den 25 januari 1967
Yngve Holmberqg (h) Carl Eskilsson (h) Rolf Kaijser (h)
Allan Hernelius (h) N. Yngve Nilsson (h) Gosta Jacobsson (h)

Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



