Motioner i Férsta kammaren, nr 239 dar 1967 5

Nr 239

Av herr Alexanderson m. fl, om en allmdn identitetshandling.
(Lika lydande med motion nr 317 i Andra kammaren)

De ekonomiska forluster, som samhéllet fororsakas till £61jd av brott moj-
liggjorda genom forfalskade identitetshandlingar, dr betydande. Bara pen-
ninginstitutens forluster till £61jd harav torde uppgé till atskilliga tiotal mil-
joner kronor per ar. Hartill kommer samhiéllets kostnader for brottsutred-
ning, processforing samt fér brottslingarnas omhéndertagande och ateran-
passning i samhillet. Men vad vérre dr: ménniskor, framfor allt ungdomar
som tidigare inte varit i delo med réattvisan har — pa grund av den relati-
va lattheten att anskaffa en forfalskad identitetshandling eller att sjilva
tillverka en sadan — forletts till brott som annars sannolikt inte skulle
ha begatts.

Friagan om en av myndigheterna utférdad identitetshandling framférdes
senast 1946 av folkbokféringskommittén, som ifragasatte om inte det s. k.
medborgarkortet skulle kunna anvidndas bade som identitetsbevis och som
hjilpmedel i folkbokforingen. Kortet, anvint som identitetsbevis, skulle i s&
fall géras obligatoriskt for varje medborgare genom att en generell legitima-
tionsskyldighet inférdes. Forslaget genomfordes nu icke. Med den formu-
lering som 20 § i folkbokforingsférordningen erhallit kan dock Konungen
forordna att sddant medborgarkort — som dock &nnu inte dr i bruk déarfor
att lagen i denna del &nnu inte tratt i tilldimpning — skall innehalla upp-
gifter som gor kortet anvéndbart som identitetshevis.

Det har emellertid borjat framsta som alltmer angeliget, att samhallet
tillskapar en identitetshandling som genom sin fullgoda beskaffenhet oméj-
liggor eller i vart fall avsevirt forsvarar en forfalskning. Tillskapandet av
en sadan identitetshandling &r angeldget inte blott for att ekonomiska
transaktioner av skilda slag skall kunna genomféras i trygghet, utan aven
fér att vitala sékerhetsintressen inom forsvaret och industrien inte skall
sattas i fara. Endast om staten medverkar hartill kan 6nskvird enhetlighet
och tillfredsstéllande sikerhet dstadkommas.

F.n. ar ett fiertal handlingar i bruk, som alla gor ansprak pa att styrka
en persons identitet. Manga av dem har ett, minst sagt, tvivelaktigt legitima-
tionsvarde, framfor allt darfor att de saknar effektivt skydd mot férfalsk-
ning och utfdrdas utan att tiliférlitlig identitetskontroll verkstélles av utfér-
daren. T.o.m. s&dana av statliga myndigheter utfirdade handlingar som
pass, korkort och postens identitetskort torde inte bereda férfarna for-
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falskare nagra storre svarigheter. Ett nyligen mycket uppmirksammat kri-
minalfall bar vitine om att sa ar fallet.

Kraven pd en fullgod identitetshandling

For att en identitetshandling skall kunna anses som fullgod bor féljande
villkor vara uppfyllda.

En fullgod identitetshandling bor ha en allmingiltig karaktir och endast
uppta oférénderliga fakta om innehavaren (fullstindigt namn, folkbokfo-
ringsnummer, namnteckning samt foto), allt med uteslutande syfte att
styrka innehavarens identitet (ID-kort). Ett sddant ID-kort — lampligen
med en giltighetstid av 10 ar, {6r ungdomar under 21 ar dock 5 ar — bér
alltsd inte knytas ihop med viss kompetens eller behérighet som innehava-
ren kan ha forskaffat sig, t. ex. ratt att fora motorfordon (korkort), anstill-
ning i ett visst foretag (anstdllningsbevis), inskrivning vid universitet (stu-
dentlegitimation) etc. Sistndmnda férhallanden kan ju andras, vilket med-
for att handlingen inte liangre géiller for sitt andamal och darfor skail fran-
tas innehavaren. Sadana handlingar bor i stéllet utfiardas i form av bevis
utan foto som — for att dga giltighet — lampligen foretes tillsammans med
ett ID-kort. De bor alltsa inte godtas som exklusiva identitetshandlingar i
kvalificerade situationer. Givetvis ma det 6verlamnas till identitetsprova-
rens goda omdome att pa egen risk godkdnna dem. Angeldgenheten att visa
god service far vigas mot risken av att identitetshandlingen ir forfalskad.

Identiteten i fraga om den person for vilken handlingen utfirdas skall
vara styrkt pa ett betryggande satt, lampligen av for &ndamaéalet auktorise-
rade utfiardare, t. ex. passmyndigheten, postverket samt bankinstituten, som
alla kan forvantas ha for identitetsprovning tranad personal och darjamte
kan péliaggas ett ansvar for att denna prévning foretas med all noggrann-
het.

Med hiénsyn till den betydelse som personkidnnedomen ager vid identi-
tetsprovning bor overviagas, om inte en allméngiltig identitetshandling bor-
de utfirdas redan for elever i grundskolans 9:e klass. Genom att identiteten
darvid bestyrkes av skolmyndigheten — som ju vél kénner eleven bade till
utseende och namn — elimineras praktiskt taget helt risken for att iden-
titetshandlingen utfdrdas i fingerat namn.

Givetvis bor stéallas det kravet pa ett ID-kort, att det ar forsett med ett
kvalificerat skydd som inte kan avidgsnas utan att ID-kortet forstores. Ett
sadant skydd saknas emellertid f.n. pa ett flertal allmént anvinda identi-
tetshandlingar, t. ex. pa flertalet av statliga myndigheter utfirdade identi-
tetshandlingar sdsom pass, korkort och postens identitetskort.

Ett skydd av sjilva identitelshandlingen, t.ex. plastlaminering, forsva-
rar givetvis mojligheten till &ndringar men utgor inget skydd mot total-
forfalskning sa lidnge det papper pa vilket handlingen tryckes inte ar
skyddat vid tillverkningen.

Kvalitets- och sidkerhetskraven pa ett papper, som skall anvéndas for le-
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gitimationsindamal, bor i princip vara nira nog lika stora som nir det gil-
ler sedelpapper. Det kravet bor atminstone uppstillas, att papperet ir for-
sett med ett dubbelverkande vattenmérke. Savitt bekant tillfredsstiller blott
en enda av i marknaden forekommande identitetshandlingar detta krav.

Fotot pa ID-kortet bor vara sdkrat med en praglingsstampel, som har sam-
ma utseende pa alla kort, oavsett vilken institution som utfirdat kortet.

Over utfirdade ID-kort bor finnas ett av myndighet fort motkortsregister,
upptagande foto av innehavaren samt de 6vriga uppgifter om denne som
finns pa ID-kortet. Registret, for vars upplaggning datatekniska hjalpme-
del lampligen kan anvindas, bor vara tillgangligt dygnet runt for att moj-
liggéra kontroll av ID-kortets dkthet. Denna kontrollmaojlighet bor uttryck-
ligen finnas omnamnd pa ID-kortet.

I'nagot fall har framforts betankligheter mot ett dylikt register, som sagts
kunna pa icke avsett sitt utnyttjas av myndigheterna. For dylika betink-
ligheter finns inga reella skil. Folkbokfoéringsmyndigheterna liksom de myn-
digheter som utfdrdar pass och kérkort registerfor redan nu alla visentliga
data om individen utan alt nagra invéndningar anfoérts héremot. Ett av
myndighet fort register 6ver utfardade ID-kort skulle ocksa av sikerhetsskil
vara att fororda framfoér av enskilda foretag forda register som inte ger
mojlighet till insyn och kontroll.

Ett av samhallet auktoriserat ID-kort borde ocksa medge plats for intyg
om innehavarens blodgrupp, direst innhavaren skulle 6nska ett sadant in-
tyg pa kortet. Blodgruppsangivelsen, som otvivelaktigt ocksa forhojer ID-
kortets viarde som identitetshandling, ar av stort viarde vid ett akut olycks-
eller sjukdomsfall, d4 innehavaren snabbt kan behdva antingen sjialv fa
en blodtransfusion eller ge blod till annan person. Om en blodgruppsbe-
stdmning bleve allmént genomférd redan i fredstid, skulle allménheten sa-
kerligen ocksa ldttare kunna paverkas att bli blodgivare. Darmed skulle
landets blodreserv visentligen kunna okas, vilket maste vara av stort medi-
cinskt varde i katastrofliagen.

I anslutning hartill bor ocksi framhallas, att ett ID-kort bor kunna ge
plats — ldmpligen genom en pasvetsad plastficka pa det plastfodral som
innehaller ID-kortet — for den identitetsbricka som f.n. utlamnas till alla
nyfodda barn. En sddan mojlighet borde vara vardefull ur civilforsvarssyn-
punkt.

Bestdmmelser for ID-kortets ulfdrdande

Vid utfardandet av ett ID-kort i enlighet med vad ovan anforts bor foto-
graferingen ombesdrjas av uffdrdaren for att fotot skall bli av samma typ
och storlek. Det ger ocksa majlighet till visst forfalskningsskydd. Om inte
varje utfiardare skaffar en kamera — dock 6verkomlig till pris och enkel
att skéta — borde fotograferingen kunna anfoértros myndigheter och insti-
tut som ar representerade 6ver hela landet och dit allminheten kunde hén-
visas for fotografering.
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Anskaffandet av ett dylikt ID-kort borde givetvis vara ett helt frivilligt
atagande. Allminheten borde déarfér blott erbjudas att med statens medver-
kan och stdd erhélla en sddan allméngiltig identitetshandiing, som foér ung-
domar — enligt vad ovan féreslagits — borde utfirdas redan i grundskolans
avgingsklass. For vuxna ménniskor skulle en siddan identitetshandling —
intill dess den i skolan utfiardade identitetshandlingen kommit till anvéind-
ning dven for den dldre generationen — utfirdas av de institutioner som
auktoriserats som utfiardare. Med ett successivt utfirdande skulle de admi-
nistrativa resurserna fa tid till anpassning.

Med de starka krav pa att kunna prestera en fullgod legitimationshand-
ling som de flesta ménniskor numera alit oftare stills infor, bl. a. fran pen-
ningsinstitutens sida, skulle allménheten sidkert finna 1dmpligt att utnytt-
ja ett erbjudande att erhélla en av staten auktoriserad, fullgod identitets-
handling, som for alla hederliga méanniskor skulle underlitta bl. a. alla trans-
aktioner pi penningmarknaden. Déarmed skulle ocksd myndigheternas 6ns-
kemél om en fullgod legitimationshandling — inte minst for att férhindra
brott och ekonomiska forluster eller som skydd mot sidkerhetsrisker av oli-
ka slag — kunna bli tillgodosedda utan att det skall behova tillgripas ett
tving, som litt uppfattas som ett ingrepp i den personliga integriteten.

Ett forslag till en allmén identitetshandling borde alits& g& ut pa att sti-
mulera allménheten att skaffa en sidan handling, som skulle utfirdas i
den ordning, som Kungl. Maj:t faststéller.

Férsok med ID-kort i Huddinge

ID-kort av den typ som hér ovan skisserats utges sedan nagon tid i stor-
stockholmsregionen av en av Lanssparbanken i Stockholm fér dndamalet
bildad, allménnyttig stiftelse Lans-Eken. Vid de forsok omfattande 600 ele-
ver i klass 9 i Huddinge skolor som stiftelsen med anslag fran Stockholms
lins landsting och skolstyrelsen i Huddinge utfort har det visat sig att de
administrativa problemen vid utfidrdandet av en dylik identitetshandling
inte ar siorre dn att de gar att beméstra.

Kostnaderna for kortens utfardande bor i princip ersittas genom avgif-
ter av vederborande person. For vissa kategorier, t. ex. skolelever och pen-
sionéirer, borde dock korten utldmnas gratis och kostnaderna tickas genom
sérskilda anslag. Det sistnimnda bor dven gélla registreringen av korten.

Under dberopande av det anférda far vi hemstalla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om en utredning rérande utfirdande genom det allminnas
forsorg av en allmin identitetshandling enligt ovan angiv-
na riktlinjer.

Stockholm den 24 januari 1967
Eril: Alexanderson (fp) Svante Kristiansson (s) Lars Schott (h)

Gunnar Edstrém (fp) Stig Stefanson (fp) Annie Wallentheim (s)
Henrik Akerlund (h) Eric Carlsson (cp)



