Motioner i Forsta kammaren, nr 195 dr 1967

ot

Nr 195

Av herr Holmberg m. fl., angdende undervisningen inom det obli-
gatoriska skolvdsendet.

(Lika lydande med motion nr 249 i Andra kammaren)

I de likalydande motionerna I: 263 och II: 333 till 1966 ars riksdag hem-
stallde vi att en parlamentarisk utredning skulle tillsiattas for att overviaga
den framtida utformningen av grundskolans hogstadium. Statsutskottet
(utl. nr 8) avstyrkte bifall till motionerna. Motiveringarna var knapphin-
diga. Man hénvisade till det utredningsarbete angiende revision av grund-
skolans ldroplan som pagick inom skoldverstyrelsen. Detta var enligt ut-
skottet »riktigt och dndamalsenligt>. Diremot hade utskottet inte »blivit
overtygat om limpligheten av att i enlighet med motionirernas forslag hem-
stilla om en parlamentarisk utredning».

Overstyrelsens uppdrag syftar till att astadkomma vissa organisatoriska
justeringar av bl. a. hogstadiets nuvarande konstruktion. De grundliggande
tankegdngarna bakom dessa strivanden har vid skilda tillfillen belysts av
savil foretrddare for regeringen som for skolimbetsverket. Den nu fore-
kommande uppsplittringen pa ett stort antal tillvalsgrupper och linjer har
namnts i det sammanhanget. En reducering av antalet studiealternativ har
bl. a. ansetts bidra till att skapa en ur elevsynpunkt lampligare skolmiljo.
Man har vidare berdrt frigan om férdelningen mellan praktiska och teo-
retiska dmnen pa hogstadiets timplaner. Den malsittningen har uttalats att
praktiskt och teoretiskt inte bor uppstillas som alternativ for elevernas till-
val. Om mdojligt bor samtliga elever i stillet gora dels teoretiskt, dels prak-
tiskt tillval. Ytterst géller de aktualiserade uttalandena fragan om den fort-
satta skolutvecklingens nirmande till en sammanhallen studiegang, iven
om négra faststillda riktlinjer hirfér dnnu inte foreligger. Redan inrikt-
ningen av elevernas studieval framtvingar emellertid en diskussion av
detta sporsmal.

Vi anser att atskilliga undersékningsmoment med anknytning till ovan-
stiende ér av sddan art att de med fordel kan overlitas pa en s. k. expert-
utredning. Detta framhélls dven i fjolarets motioner. Niir det galler huvud-
principerna for undervisningens utformning, anser vi emellertid parlamen-
tarisk representation utgora ett nodvindigt inslag i utredningsapparaten.

Enligt var mening bor frigan om sammanhéllen studiegang hinféras till
den sortens firenden. Dirmed inte sagt att vi skulle ha négra fardigformu-
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lerade principiella utgdngspunkter, vad hogstadiets organisatoriska upp-
liggning betriffar. I detta fall géller det fastmer att férutsittningslost foreta
ingdende granskningar av olika organisationsalternativ med hansyn till de
krav som maéste tillgodoses for att realisera vart och ett av dem. Skolans
formella organisation med avseende pa klass- och gruppindelning samt den
metodiska och undervisningstekniska utformningen av undervisningen ar
pé intet sitt tvd fran varandra helt skilda sporsmal. Vissa forutsattningar
méste t. ex. vara uppfyllda for att den individualiserade undervisning, var-
om grundskolans liroplan anger vissa allméngiltiga riktlinjer, med fram-
gang skall kunna bedrivas. Ett mindre enhetligt elevunderlag i fraga om
kunskapsstandard och prestationsférmaga utgér i det sammanhanget en
forsvarande omstindighet. Genom ingrepp i organisationen — justeringar
av klass- och gruppindelningen — #r det dock mojligt att paverka under-
visningsenheternas homogenitetsgrad.

Betriaffande grundskolans hogstadium finns alltsa klara anvisningar ut-
fardade for hur undervisningen skall bedrivas. Héri utgor den individuali-
serade metodiken sjilva hjirtpunkten, syftande till en systematisk anpass-
ning av undervisningen efter de enskilda individernas olika forutsittningar.
Vi har under en f6ljd av ar Aterkommit till de faktorer som inverkar pa
forutsitiningarna for en framgangsrik tillampning av denna undervisnings-
form — klasstorlek samt tillging och kvalitet pa lirare och pedagogiska
hjalpmedel.

I dessa avseenden uppfyller skolan i dag enligt var mening inte de krav
som med hinsyn till den foreskrivna undervisningsformen ar pakallade.
Stora svarigheter foreligger fér den enskilde liraren att anpassa handled-
ningen av eleverna till deras skiftande intressen och kapacitet. Dessa pro-
blem far en allt vidare omfattning genom den trend som hogstadieelevernas
studieval uppvisar.

Bland savil lirare som mélsmén rader alltsa en tilltagande oro. Man
fragar sig, med ritt eller oritt, om den nya skolan i nuvarande utformning
och med de otillrickliga resurser, som star till buds, kan komma att ge
kvalitativt godtagbara resultat. For att mojliggéra vederhiftig insyn i dessa
for elevernas framtid avgorande forhallanden bor en allsidigt utvald obser-
vationsgrupp med representanter for mélsmén, lirare, arbetsmarknad och
skolmyndigheter tillsittas. Gruppen bor ha tillging till administrativa hjélp-
krafter och pedagogisk expertis samt mojligheter att informera allmén-
heten om gjorda iakttagelser.

Var hemstillan i fjol angdende tillsittande av en parlamentarisk utred-
ning bér ses mot denna bakgrund. Vi ansdg att utvecklingen nétt ett skede,
som noédvindiggjorde noggranna Overviganden rorande mojligheterna att
pa ett betryggande sétt f6lja upp 1962 ars grundskolereform.

For att anknyta till den inledningsvis refererade utskottsbehandlingen
finns det anledning beklaga att utskottet ej ansig sig bora foreta en mer
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serios sakbehandling av det aktualiserade sporsmalet. Dirmed framkom
heller inget parlamentariskt underlag fér en diskussion huruvida behov
kunde anses foreligga av en forutsittningslos provning av hogstadiets fram-
tida utformning.

Vi har inte for avsikt att i foreliggande sammanhang upprepa 1966 ars
hemstillan. Skoléverstyrelsens utredningsarbete kommer av allt att doma
att redovisas innevarande ar. Detta kommer enligt vad departementschefen
tidigare meddelat riksdagen att bli foremal f6r remissbehandling. DA dessa
hindelser ar si niira forestaende anser vi oss bora invinta resultatet darav.
Vi haller emellertid inte for osannolikt att en parlamentarisk utredning
kommer att te sig motiverad sedan Gverstyrelsens utredningsmaterial lyfts
fram och granskats.

Redan nu vill vi uppmirksamma nagra visentliga fragor betriaffande
vilka atgirder som torde kunna vidtagas redan innan resultatet av skol6ver-
styrelsens utredning foreligger.

Reducerade delningstal

Skoloverstyrelsen utfirdade under fjolaret anvisningar om elevernas for-
delning pa klasser i grundskolan i syfte att sinka kraven pa lirar- och
lokalresurser. Detta har skett pa uppdrag av Kungl. Maj:t, som i 1966 ars
statsverksproposition uttalade att sadana atgirder méaste vidtas med anled-
ning av att den genomsnittliga klasstorleken blivit ldgre dn berdknat. I arets
finansplan berdknas Overstyrelsens justeringar leda till ett minskat behov
av larare motsvarande 700 heltidstjianster 1966/67 och ca 1400 tjinster
1967/68. »Detta ligre behov», framhalls det, »medfér, férutom besparingar
i driftutgifter for staten och kommunerna, att bristen pa larare bor latta.
Tillsammans med andra rationaliseringsatgérder beriknas minskningen i
antalet klassavdelningar leda till visentliga besparingar inom skolbyggan-
det.»

I den méan genom dessa atgirder endast korrigerats sddana orimligheter
i frdga om stora variationer av antalet elever i olika klasser, som under lis-
aret 1965/66 uppgavs bero pa grinsdragningen mellan skilda rektorsomra-
den i véra storre stider, har vi inte nigot att erinra. Att diremot — som i
vissa fall synes ha blivit f6ljden av de pa grund av skoloverstyrelsens direk-
tiv vidtagna »rationaliseringsitgérderna> — genom forindringar av grén-
serna mellan rektorsomradena bringa klassmedeltalen att éverskrida de i
1962 &rs riksdagsbeslut faststillda talen kan inte vara onskvart eller till-
radligt. Innevarande ldsar dr det t. ex. i Stockholm mera én 27 elever i ge-
nomsnitt per klass i arskurs 7 pa hogstadiet. Detta maste innebira att
ménga hogstadieklasser omfattar mer 4n 30 elever. Enligt 1962 ars beslut
skulle det genomsnittliga elevantalet uppga till 26 a 27 i arskurserna 4—8
och omkring 22 i drskurs 9. Genom bl. a. inflyttning till storstadsomradena
och de problem detta féranleder i fraga om lararférsorjning och anord-
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nande av skollokaler ar det framfér allt pa dessa orter som klasstoriekarna
tenderar att skjuta i hojden. Samtidigt ar det i storstiderna som ungdoms-
problemen ér sirskilt markanta och dar alltsi eleverna i forhéllandevis hog
grad 4r i behov av individuell undervisning, omvardnad och handledning.

Vi har vid iterkommande tillfallen understrukit klasstorlekens bety-
delse, da det giller att astadkomma gynnsamma forutsattningar f6r under-
visningens bedrivande. Vi har emellertid inte fatt nigot stéd for denna
uppfattning fran riksdagsmajoritetens eller Kungl. Maj:ts sida. I riks-
dagsdebatten har foretrédare for regeringspartiet bl. a. refererat till den
hittillsvarande pedagogiska forskningen som inte pavisat nigra mirkbara
skillnader i resultatet bland eleverna i stérre och mindre klasser. Som bl. a.
1960 ars lararutbildningssakkunniga uttalade i sitt betinkande (SOU 1965:
29) torde detta bero pa »att man hittills oberoende av klasstorleken, un-
dervisat pa i stort samma sétt och att man saledes inte tillvaratagit de mind-
re klassernas okade individualiseringsmojligheters. De sakkunniga fram-
haller vidare:

Om nu det nya arbetssittet utgoér en forutsidttning fér den nya skolan,
torde man fa se fram emot en intensifiering av kraven pa dn mindre klas-
ser och grupper. Det dr da rimligt att man for den tid lararutbildnings-
sakkunnigas behovsprognoser giller, dvs. 1970- och 1980-talen, riknar med

att skolans allminna standardhéjning tar sig utiryck édven i reducerade
elevantal pa klasser och grupper.

Vi bedéomer denna fraga pa samma sialt som lararutbildningssakkunniga.
D& det giller ren klassundervisning, torde elevantalet vara av mera sekun-
diar betydelse. Om lararens uppgift ddremot bestiar i en mer eller mindre
individuell handledning av sina elever i fraga om vissa arbetsmoment, &r
det emellertid sjialvklart att elevantalet maste ha stor inverkan pé resulta-
tet. Det bor erinras om att bland eleverna i en ogallrad klass pa mellan-
stadiet intelligenskvoten kan variera mellan 80 och 140. Detta innebir dif-
ferenser avseende intelligensaldern pa upp till 5 a 6 ar. Utvecklingen med-
tor snart likartade forhallanden dven pa hogstadiet. Detta framtvingar en
tillampning av den foéreskrivna metodiken for att inte undervisningssitua-
tionen skall bli fullstindigt ohallbar ur kvalitetssynpunkt.

I nuvarande situation med otillracklig tillgdng pa ldrare och lokaler av-
ser vi inte att nu aterkomma med tidigare resta krav pa utredning angiende
uppriattande av en tidsplan f6r reducering av gillande delningstal. Vi anser
daremot fragan om sambandet mellan klasstorlek och resultat vara sa vik-
tig att den bor bli foremal for ett ndrmare studium. En forutsiattningslos
undersokning av hithérande fragor bor darfor snarast paborjas. Standar-
den betrdffande elevunderlaget ldrare och hjdlpmedel bér vara likartad i
bada grupperna.

Resultaten av en sadan undersokning kan sedan bilda underlag for fort-
satta overviganden.
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Okad tillgang pa undervisningsh jdlpmedel

I direktiven till den under fjolaret tillsatta liromedelsutredningen fram-
holl departementschefen att de pedagogiska hjalpmedlen fatt en vixande
betydelse for att underlétta, effektivisera och individualisera undervisning-
en. Vi har ofta framhallit detta samtidigt som vi begért 6kade medel till det
inom bl. a. skoloverstyrelsen bedrivna pedagogiska utvecklingsarbetet.

Fran skoloverstyrelsens sida har man sedan ldnge papekat att forskningen
méste intensifieras och inriktas pa att forbdtira undervisningsmetoderna
och betingelserna for elevers och lidrares anpassning i skolan. Man har i det
sammanhanget anmirkt pa att utvecklingsanslaget varit otillrackligt.

Detta konstaterande avsldjar en brist i uppliggningen av det lingsiktiga
planeringsarbetet som kan fa allvarliga foljder. Overstyrelsen talade i sina
petita for innevarande budgetédr om »en forbluffande disproportion mellan
den snabba och kraftiga utbyggnaden av utbildningsviasendet och de hit-
tills mycket begrénsade atgérderna for att framja forskning, utvecklings-
arbete och rationaliseringsverksamhet inom detta stora och viktiga sam-
hillsomrades. Departementschefen har for budgetaret 1967/68 gjort vissa
omdispositioner av anslagen till pedagogiskt utvecklingsarbete och sam-
tidigt foreslagit en kraftig hojning av utgifterna till detta dndamal. Bety-
delsen hirav for det egentliga forskningsarbetet kommer att framga av en
sarskild proposition som enligt uppgift i statsverkspropositionen skall
laggas fram under aret. Det blir dirfor anledning att vid detta senare till-
falle aterkomma till fragan om storleksordningen av forskningsresurserna.

En okad satsning pd pedagogiskt utvecklingsarbete stiller krav pa sévil
materiella som personella resurser. En brist i det sistnimnda avseendet kan
medfora att atskilliga goda uppslag forblir obearbetade, dven om tillrackliga
ekonomiska medel star till férfogande. Med hansyn till de svarigheter som
foreligger da det géller tillgangen pa for forskningsuppgifter lamplig ar-
betskraft dr departementschefens direktiv till ldromedelsutredningen av
stort intresse. Det anses sannolikt att pedagoger under lingre eller kortare
tid kan behova fristéllas for dylikt arbete.

Dessa tankegangar bor enligt var mening foras vidare. I fraga om bl a.
framstillning av individualiserande undervisningsmateriel, skulle det vara
tinkbart att i betydligt storre utstriackning ta de ute i skolorna verksamma
lararna i ansprak. Hittillsvarande erfarenheter har visat att betydande re-
surser méste disponeras for att utarbeta s. k. sjdlvinstruerande och sjalv-
kontrollerande hjalpmedel. Det &r inte osannolikt att atskilliga skickliga
pedagoger skulle vara intresserade av att mot ersitining framstilla »un-
dervisningspaket> pa begrinsade kursavsnitt och dirmed i avsevird mén
underlatta lektionsforberedelsearbetet for sina kolleger runt om i landet.
Man kan namligen inte bortse fran att hir sker ett foga rationellt dubbel-



10 Motioner i Forsta kammaren, nr 195 dr 1967

arbete, som bidrar till att 6ka den enskilde lararens arbetsborda betydligt
mer dn nodvindigt.

Vi asyftar sddana arbetsmoment som uppliggning av ovningsuppgifter
av skiftande svarighetsgrad, utarbetande av dndamalsenligt statistiskt ma-
terial sasom grafisk framstidllning m. m., framtagande av litteraturhénvis-
ningar rorande elevernas grupp- och sjdlvstudier osv. Om ett tillrackligt
antal ldrare frivilligt atog sig dylika uppdrag, skulle det vara mojligt att
fa fram material som ticker stora delar av kurserna, framst p& hogstadiet.
Dessa undervisningspaket maiste byggas upp kring den stomme av kurs-
litteratur som kan foérutsattas finnas vid samtliga skolor i landet. Givetvis
maste huvudsyftet vara att underliatta for den enskilde ldraren att anpassa
undervisningen till elevernas skiftande intressen och forméaga, vilket kraver
ett férhallandevis omfattande material, dvs. rikligt med uppgifter av varie-
rande svarighetsgrad. Utférandet av materialet bor vara enkelt, eventuellt i
form av stenciler, som efter hand kunde rekvireras av intresserade larare.

Vi har inte haft mdjlighet att i detalj utforma nagra riktlinjer for den
aktualiserade verksamheten. Vi anser emellertid uppslaget si intressant att
det bor overvagas i sarskild ordning, lampligen inom liromedelsutredningen.
Givetvis bor berorda personalorganisationer radfragas. Detta ar en idé, vars
forverkligande i hog grad dr beroende av lidrarpersonalens benagenhet till
frivillig medverkan.

Okade krav pa betygsdttningens tillforlitlighet

Ungdomarnas efterfragan pa utbildningsplatser pa skilda stadier over-
stiger ofta tillgangen. Harigenom skapas »utbildningskéer», dar hard kon-
kurrens rader mellan de intradessokande. Det enda kriteriet for urval bland
de sokande har hittills varit skolbetyget. Det dr ddarmed ett berittigat ratt-
visekrav att jamforbarheten i betygen ar av hog tillforlitlighetsgrad.

Sa ar tyvarr inte fallet i nuldget. Enligt gillande bestdmmelser skall vis-
serligen betygsittningen anpassas efter den enskilda klassens allminna
standard i relation till samtliga klasser inom arskursen i fraga. Detta ar
en teoretiskt sett oantastlig anordning, vars tillimpning emellertid férut-
satter normeringsatgérder, som nastan helt saknas for narvarande. Stan-
dardiserade prov finns i alltfér liten utstrickning. De forekommer inte
i samtliga arskurser och géller endast ett fatal dmnen. Anvandningen &r
dartill frivillig.

Vi betraktar alltjamt systemet med relativ betygsitining som en oppen
fraga. De hittillsvarande erfarenheterna ar inte av det positiva slaget. For
den betygsattande lararen utgoér anvisningarna om anpassning till riks-
genomsnittet ett utopiskt krav, da nagon information inte ges om den kun-
skapsstandard som motsvarar riksgenomsnittets.

Vi vill med anledning harav understryka vikten av att atgdrder snarast
vidtas for att underlatta for liararen att folja gillande bestimmelser. Dessa
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atgarder bor framst utgoras av framstallning av s. k. standardprov i sadan

omfattning att samtliga arskurser far del dérav liksom ett betydligt okat

antal &mnen. Det bor diarutover overvégas att géra dessa prov obligatoriska.
Under aberopande av det anférda hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stélla,

1) att i enlighet med vad i motionen anforts en sarskild
observationsgrupp matte tillsattas for att kontinuerligt f61-
ja utvecklingen inom grundskolans omrade;

2) att i enlighet med vad i motionen anforts forsoksverk-
samhet méatte anordnas med undervisning i klasser pa hog-
stadiet med varierande elevantal i syfte att utrona samban-
det mellan klasstorlek och elevprestation;

3) att motionen matte 6verlamnas till laromedelsutred-
ningen for beaktande av vad som anfoérts under rubriken
»Okad tillgang pa undervisningshjialpmedel»; samt

4) att Kungl. Maj:t matte uppdraga at skoloverstyrelsen
atl snarast vidtaga atgirder for normering av betygsatt-
ningen inom det obligatoriska skolvisendet i enlighet med
vad i motionen anforts.

Stockholm den 24 januari 1967
Yngve Holmberg (h) Carl Eskilsson (h) N. Yngve Nilsson (h)
Allan Hernelius (h) Ragnar Sveningsson (h) Rolf Kaijser (h)

G. Ivar Virgin (h) Gosta Jacobsson (h)



