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Nr 167

Av herr Jacobsson, Gosta, m. fl., om dlgdrder for skydd dt vissa

hemmamarknadsindustrier.
(Lika lydande med motion nr 206 i Andra kammaren)

Rattesnéret for den lagtullinje och liberala handelspolitik som det senaste
artiondet uppratthallits i vart land har varit det ekonomiska kriteriet, vilket
inneburit att vart lands produktiva resurser skall anviindas sa att det gynn-
sammaste resultatet av den samlade produktionsprocessen uppnas.

I Overensstiammelse hirmed har vart land ocksa pa det internationella
planet deltagit i stravandena att forverkliga en &ndamaéalsenlig internationell
arbetsférdelning och att astadkomma en allmén avveckling av tulimurarna.
Den forda politiken har otvivelaktigt i stort sett medverkat till den gynn-
samma produktivitetsutveckling och den snabba ekonomiska tillvaxt som
dgt rum. Redan i samband med antagandet av gillande tulltaxa papekades
emellertid fran olika hall att en lagtullpolitik inte i ldngden kan bedrivas
nied framgéng om den inte kombineras med en allmén ekonomisk politik,
som klart tar sikte pa att skydda den laga tullnivan fran 6vermélktiga pé-
frestningar utifran, och att det darfor ar ett oavvisligt krav att de infla-
tionsdrivande krafterna i var interna ekonomi hélles tillbaka.

Kravet har icke kunnat uppritthallas. Pa senare tid har den fortskridande
penningviardeférsamringen, vilken tenderat bli stérre dn motsvarande ut-
veckling i utlandet, medfért patagliga rubbningar i virt konkurrenslige i
forhallande till utlandet. Den relativa kostnadsutvecklingen har varit klart
ogynnsam {or det svenska niringslivets vidkommande. For exportindustriens
del patalas densamma av finansministern i finansplanen till arets stats-
verksproposition. Hemmamarknadsindustrien har emellertid kommit att
utsittas for dnnu svarare pafrestningar till £6ijd av en stegrad import {rin
utiandet, vilket lett till vissa driftnedliggelser och permitteringar for in-
hemska foretag. I det anstrdngda kostnadsldget har den ena industrigrenen
efter den andra, trots vidtagna genomgripande rationaliseringsatgéirder,
kommit att f4 det allt svarare att klara sig gentemot tillfalliga forsaljnings-
offensiver pa den svagt skyddade inhemska marknaden.

De senaste arens allminekonomiska utveckling har med andra ord med-
fort problem for var utrikeshandel, var sysselsittning och var allminna
industriella aktivitet som icke kan betecknas som annat &n oroande.

Vad betriffar var bytesbalans har den under dren 1965 och 1966 visat



Motioner i Forsta kammaren, nr 167 ér 1967 5

underskott pa 1511 respektive 1350 miljoner kronor, och den beriknas i
den preliminéra nationalbudgeten fér 1967 komma att uppga till 1750 mil-
joner kronor. Sveriges export av manufakturerade industrivaror okade un-
der perioden december 1965—november 1966 med endast 4 % till hela varl-
den och exporten av dessa varor till den gemensamma marknaden minskade
med 1 %.

Den férsdmrade industrikonjunkturen, framst i Europa, har medfort pro-
blem for exportféretagens forsiljning, som ytterligare acceniuerats av den
kreditpolitik som fores i ett stort antal visteuropeiska linder. Fér den svens-
ka industrien har detta medfort ett tvang att minska produktionen och sys-
selsdtiningen pa ett sitt som vickt betydande uppmirksamhet, och vi har
antagligen dnnu icke sett slutet av denna utveckling. Sysselsattningen hotar
att alltmera komma i farozonen.

Arbetsmarknadspolitiken har visserligen fatt betydande resurser for om-
skolning av fristdlld arbetskraft, men dess mojligheter att tillvarataga de
fristillda arbetarnas intressen minskar avsevirt under en konjunkturtyp
som den nuvarande. Den omskolade arbetaren blir den sist anstillde hos
sin nye arbetsgivare, och vid en sysselsitiningsminskning i detta foretag
miste han enligt reglerna avskedas forst. Detta medfor en allvarlig risk for
att den som en gang blivit fristilld fran en industri i svarigheter 16per spe-
ciellt stora risker att bli fristilld pa nytt i en eller flera omgangar. Struk-
turomvandlingen i industrien medfér ocksd manga ginger, att industrier
som kan sysselsitta bide manliga och kvinnliga arbetare drabbas sirskiit
hart och att de pa grund dérav omskolade manliga arbetarna eventuellt kan
fa nytt arbete i en annan och tyngre industri under det att deras hustrur
moter betydande svirigheter att fa en ny sysselsittning i samma industri.
Detta dr ett sdrskilt allvarligt problem pa mindre orter och medfér ofta att
den samlade familjeinkomsten reduceras.

Under tider av hogkonjunktur i vart land och ute i viiriden doldes manga
av de problem som gradvis uppstétt i den svenska interna ekonomien och
i dess internationella konkurrensforutsattningar. De kraftiga I6nestegring-
arnas konkurrensminskande effekt drunknade i den allminna overefter-
frdgan. Tullhindren i méinga marknader kunde Overbryggas av importlin-
dernas inflationistiska krav pa varor till vilket pris som helst. Zven skatte-
hojningar pa importen av annat slag én tullar pa var export kunde ofta
negligeras av véra exportérer, och den svenska industriens konkurrenskraft
skadades endast obetydligt av att allt flera linder intensifierade aterbetal-
ningen av indirekta skatter vid export av sina produkter. De strukturfor-
andringar som dessa omstindigheter skapade inom svenskt néringsliv kun-
de i huvudsak 6vervinnas genom omflyttning och omskolning av den fri-
stallda arbetskraften. Icke heller visade det sig omdjligt att med motsva-
rande arbetsmarknadspolitiska atgiirder mota verkningarna av viss import,
som pa speciella varuomraden utsatte vissa branscher f6r en abnorm kon-
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kurrens, dven om dessa branscher sjalva skadades av kombinationen stor
importokning till uppseendevickande liga priser, internationellt sett. Laget
ar nu ett annat.

En genomging av OECD-lindernas importstatistik for ar 1965 — det
sista ar for vilken sidan samlad statistik ar tillgdnglig — visar for varu-

grupperna 6 (manufakturerade varor klassificerade efter ravaruslag) samt
8 (hogt manufakturerade varor) foljande anméirkningsvirda uppgifter for
den svenska importens storlek frin vissa ursprungsldnder vid en jimforelse
med EEC-gruppen, vilken har en befolkning som befolkningsméssigt ar 23
ganger si stor som Sveriges.

I efterféljande tva tabeller har vi givit importsiffrorna for Sverige respek-
tive EEC under 1965 fran nagra leverantorléinder i miljoner US dollar. For
att underlitta en jamforelse har vi riknat upp de svenska importsiffrorna
i en siirskild kolumn till en storlek motsvarande EEC:s.

Svenska impor-

Import till EEC ten uppriknad
Sverige till EEC-storlek
i milj. dollar milj. dollars.

Grupp 6

Ursprungsland

POl & 005 5 5 550 5 5 Sgevs § 8558 ¥ & wneve & m saies 8 tsioior = 8 13,4 11:1 255,0

1105« V=<3 1 DA 18,7 4.5 103,5
HONGKONG <civ & 5 5500 5 55w s s wvwne s 5 iaverw s wiwie o o wise o o 22,8 1,4 32,2
1261 1 - DR ST = S e i T 30,2 8,8 202,4
Grupp 8

Ursprungsland

POleN . v vt et e 7,6 3,8 87,4
URIEETT o ivene. » 5 st 5 5 556 & & il 3 5 B8 5 3 50990 ¢ 8 0w o 0 11,9 3,4 78,2
JUGOSIAVIETY: 5 ¢ s:vis ¢ 5 wreme o o oiwin o wione o o souwir w0 st 8 5 37:3 3:9 89,7
Hongkong......ooiviiinrnineancireenenenns 93,7 17,0 391,0
SYAKOTERA & ¢ 5 5 550w s 5 wewie o s wmiw o 0w s v ioimin o o wini 578 6 0,9 4,1 94,3
Osttyskland 13,7 5,3 121,9
Tjeckoslovakien.........coovvieieiiienenns 14,6 4,6 105,8
TRATT A o o o coim o 5 ot 4 5 (P00 8 4 605 5 % /I8 & 6 (ot o8 3 1 o % 8,6 1,9 43,7
ISTael . o e 2,5 1,1 25,3

En detaljerad genomgang av dessa stora kategorier av varuslag skulle
visa, att denna internationellt sett mycket stora svenska import just faller
inom produktionen fran flera branscher som i dag undergar det som man
med en forskonande omskrivning kallar strukturrationalisering. I sjalva
verket har flera svenska industrier utsatts for ett importtryck som ér, rent
virdemissigt, mycket stort efter internationella matt. En niarmare analys
visar dessutom, att importen ofta dger rum till priser, som &r sa laga att
de endast kan forklaras av att konkurrensen snedvridits antingen genom
dumping eller prisclearing via statliga utrikeshandelsmonopol.

Savitt vi kan forsta tyder dessa omstandigheter pa att flera av de in-
dustrier som i dag rakat ut for svarigheter ingalunda ir underkastade en
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strukturrationalisering i den bemirkelsen att de under i vrigt lika férhal-
landen ute i varlden skulle vara konkurrenssvaga. Det ar snarare s, att
méanga av dessa branscher och foretag, om de fatt arbeta under de konkur-
rensvillkor som rader t.ex. i EEC-omradet eller i flertalet EFTA-lander,
skulle visat sig livskraftiga och konkurrensdugliga. Flertalet av dem har
icke fallit offer for sin egen svaghet, utan de har utsatts fér en specialhard
och i manga fall forfalskad konkurrens som icke nagon industrigren vare
sig i Sverige eller ute i Europa kan motsta, dérest den far utveckla sig i den
omfattning och intensitet som varit fallet pa den svenska marknaden.

Resultatet av den nuvarande handelspolitiken pa vissa omraden och mot
ett antal lander har blivit, att var industristruktur kommit att bli snedvri-
den genom att en onormal internationell konkurrens fatt driva sitt spel tim-
ligen ohdmmat. Strukturrationaliseringen har alltsd fatt sin inriktning mot
vissa svenska branscher icke pa grund av de ekonomiska krafternas nor-
mala och fria spel utan pa grund av att snedvridna konkurrensméjligheter
tillatits verka ohdmmat. Var strukturrationalisering har blivit resultatet
icke av svenska dverviiganden i en normal konkurrenssituation utan i nagon
man dven pa grund av det frikostiga handhavandet av importlicensgivningen
i forhallande till vissa lander.

Den moderna handelspolitiska teorien anser, att man i dylika situationer
kan aterstélla en situation som ligger niarmare den fria konkurrensens reg-
ler och konsekvenser genom att tillgripa lampliga motatgirder for att
neutralisera — men icke mera — de néringspolitiskt negativa verkningarna
av konkurrensforfalskningen.

I langden anser vi det icke forsvarligt mot vart niringsliv och dess an-
stéllda att Sverige for en handelspolitik som sa avsevart skiljer sig fran fler-
talet visteuropeiska staters. Om icke hela detta tryck fran en onormal kon-
kurrens skall koncentreras pa Sverige, darfor att det praktiskt taget dr det
enda land som underlater att vidtaga atgirder mot densamma, méste man
fran svensk sida harmonisera sin egen praxis i dessa fragor med den som
tillampas i 6vriga EFTA-lander samt i EEC.

Pa grund av det f. n. komplicerade liget inom den s. k. Kennedy-ronden
i GATT synes det icke f.n. mojligt eller lampligt att vidtaga nagra tullpoli-
tiska dtgérder ens pa de varor som &r forsedda med s. k. takbindningar vilka
overstiger den nu utgaende tullsatsen. Detta medel kan emellertid komma
upp till férnyat évervigande vid den tidpunkt, da det dr mojligt att bedoma
resultaten av dessa internationella forhandlingar. I si fall torde man icke
béra limna ur rakningen mojligheten att tillimpa en dubbeltariff mot de
linder vilka icke dr medlemmar i GATT.

I 6vrigt vore det i detta sammanhang onskvirt, att man tog hinsyn till
mojligheten av en nordisk tullharmonisering. Vi #r alltsd medvetna om att
vart lands handlingsfrihet pa det handelspolitiska omradet f.n. #r starkt
begrinsat. Visst utrymme f6r atgarder torde dock forefinnas. Bl. a. torde
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mojligheter foreligga att minska importlicensgivningen fran lidnder vilkas
konkurrens ar sarskilt forodande.

Den nu pagéende onormala och stérande importen fran vissa linder ska-
dar icke endast var egen industri utan dven dem av vara handelspartner som
foljer de normala formerna for handels bedrivande. Da man liter Sverige
bli en tummelplats for exportérer som icke foljer det fria handelsutbytets
och den fria konkurrensens normala regler bidrar man till att férsvara dven
for hittills lojala leverantorldnder deras mojligheter att uppritthalla en sa-
dan politik. Detta ar sérskilt fallet betrdffande vara partner i EFTA och i
all synnerhet dem i de nordiska ldnderna.

Vi anser darfor att det bor overvagas att antingen inom ramen for EFTA
eller atminstone mellan de nordiska linderna uppta en diskussion om en
samordnad och eventuellt gemensam handelspolitik for dessa linder i fraga
om leverantorldnder och varugrupper som bryter mot den normala handelns
regler och forutsattningar.

Att observera ér att den nuvarande situationen méaste bedomas som rela-
tivt tillfallig. I den man den avsedda svenska anslutningen till EEC kommer
till stand, kommer nédmligen konkurrensen fran de linder som &r mest
aggressiva pa den svenska marknaden att mera avskidrmas. Behovet av spe-
ciella skyddsatgarder for den svenska industrien ér darfér ocksa tillfalligt.

Under aberopande av vad salunda anforts far vi hemstélla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira

dels en mindre frikostig licensgivning resp. minskning av
importkontingenter, dar sa ar mdjligt, i anslutning till fore-
fintliga kvantitativa importrestriktioner gentemot sadana
lander, vilkas import till Sverige allvarligen undergraver
fortbestandet av eljest konkurrenskraftiga svenska industri-
grenar och dventyrar sysselsittningen,

dels ock skyndsam utredning om mdjligheterna att inom
ramen for vart lands internationella atagande inom GATT
resp. EFTA och Norden vidtaga tillfalliga atgérder for ska-
pande av ett forbittrat skydd for hotade svenska hemma-
marknadsindustrier.

Stockholm den 20 januari 1967

Gosta Jacobsson (h) Lars Schott (h) N. Yngve Nilsson (h)
Holge Ottosson (h) Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)
Carl Eskilsson (h) Rolf Kaijser (h)



