Motioner i Andra kammaren, nr 988 ar 1967

ot

Nr 988

Av herr Hammarberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 85, angdende vissa édtgirder inom vuxen-
utbildningens omrade m. m.

(Lika lydande med motion nr 794 i Forsta kammaren)

I proposition nr 85 till arets riksdag foreslar ecklesiastikministern en rad
atgérder i syfte att forstirka och utveckla vuxenutbildningen i landet.
Trots att propositionen i flera avseenden framstar endast som inledningen
till ett mera omfattande och langsiktigt reformarbete, innehéller den flera
intressanta och for den framtida vuxenutbildningen viisentliga stiallnings-
taganden och forslag.

Till de utan jimforelse mest betydelsefulla inslagen i propositionen hér
enligt var mening de riktlinjer, som departementschefen anger for en mera
samlad 16sning av vuxenutbildningsfrigan. De utredningar, som under se-
nare ar haft till uppgift att utarbeta forslag till en framtida vuxenutbild-
ningsorganisation, har si gott som undantagslést bortsett fran folkbild-
ningsarbetets betydelse i sammanhanget. Vuxenutbildningen har i allt vi-
sentligt ansetts vara en uppgift uteslutande foér samhillets utbildnings-

institutioner, och folkbildningsorganisationerna — deras mojligheter och
erfarenheter — har av utredningarna endast dgnats ett forstrott intresse.

Det dr dirfor med sa mycket storre tillfredsstillelse man konstaterar att
folkbildningen i den nu avlamnade propositionen niamnts som ett av de tre
omraden inom den samlade vuxenutbildningen till vilka samhillets engage-
mang bor koncentreras. Liksom ecklesiastikministern anser vi det ytterst
angelaget att folkbildningsorganisationerna tilldelas en central roll i var
framtida vuxenutbildningsorganisation. Studieférbunden har alltid vid si-
dan av sina rorelseinriktade och allméankulturella uppgifter fatt fungera
som komplement till samhéllets utbildningsviisende. I en tid som karak-
tariseras av snabba och genomgripande foérandringar pa samhallslivets alla
omraden, d& behoven av utbildning 6kar oavbrutet och blir alltmer mang-
skiftande och speciella, &r det knappast realistiskt att rikna med att alla
utbildningsbehov skall kunna tillgodoses genom en institutionaliserad och
kursplanereglerad vuxenutbildning. Det system av fria och till skilda be-
hov och férutsittningar litt anpassningsbara studier, som folkbildnings-
organisationerna tillimpar, behévs dven i framtiden som komplement och
alternativ till kommunalt och statligt bedriven vuxenutbildning. Mot bak-
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grunden av vad som ovan anférts vill vi helt och oreserverat ansluta oss
till ecklesiastikministerns uttalande i propositionen att det dr angelaget att
astadkomma en utjimning av statsbidragsgivningen inom vuxenutbild-
ningen. Studiecirkelverksamhetens arbetsmojligheter hor forbattras for att
folkbildningen skall kunna fylla de uppgifter, som jag riknar med skall
komma pa denna del av utbildningsverksamheten, framhéaller departe-
mentschefen i sammanhanget. Det bor tilliggas att arbetsmojligheterna
maste forbatiras ocksd for att studieférbunden skall kunna knyta till sig
kvalificerade cirkelledare och larare pa villkor som inte &r avsevirt siamre
an vad den kommunala vuxenutbildningen kan bjuda. I den man de inte
kan det, finns det allvarliga risker for att kvaliteten i folkbildningsarbetet
forsamras och att folkbildningen i allménhetens 6gon framstir som négot
mindre virdefullt och mindre angeldget d4n den kommunala och statliga
vuxenutbildningen, vilket uppenbarligen inte &r departementschefens av-
sikt.

I avsikt att astadkomma den utjamning av statsbidragsgivningen inom
vuxenutbildningen som ecklesiastikministern férordar foéresldas i proposi-
tionen att bidraget till studiecirkelverksamheten héjs fran nuvarande hogst
15 kronor till hogst 20 kronor per studiecirkeltimme. Hojningen skall trida
i kraft den 1 juli 1968.

Enligt var uppfattning dr denna héjning inte tillracklig. De nu gillande
bidragsbestdmmelserna faststilldes av 1963 ars riksdag och tradde i kraft
den 1 juli samma &r. Bidraget utgick under det forsta budgetiret med
50 9% av kostnader for cirkelledararvode och studiematerial, dock hogst
15 kronor per studiecirkeltimme. Av detta belopp kunde hogst 11 kronor
utgd som bidrag till ledararvode. Det higsta bidraget svarade alltsd d& mot
ett bidragsunderlag av totalt 30 kronor och for ledararvode 22 kronor per
studiecirkeltimme.

Pafoljande budgetar hojdes bidraget till 60 % och aret darpa till 75 %
av bidragsgrundande kostnader. Maximeringen till 15 resp. 11 kronor #nd-
rades emellertid inte. Den successiva Okningen av bidragsprocenten resul-
terade diarmed i en motsvarande sankning av bidragsunderlaget. 1963—
1964 svarade, som redan namnts, maximalt bidrag mot ett bidragsunderlag
av totalt 30 kronor och for ledararvede 22 kronor per studiecirkeltimme.
1965-—1966 stannade dessa belopp vid 20 kronor resp. 14: 66.

Oliagenheterna av att »bidragstaket» lasts fast vid 1963 ars niva och inte
tillatits folja med nar bidragsprocenten rdknades upp har framfor allt
gatt ut over studiecirkelverksamheten i stdder och storre tatorter.

Aven skoloverstyrelsen har uppmaéarksammat den for studieférbunden
ogynnsamma utvecklingen och i petita fér de tva senaste budgetiren fore-
slagit en hojning av studiecirkelbidraget till hogst 22: 50 per studiecirkel-
timme. Sedan departementschefen i propositionen nu uttalat sig for en ut-
jamning av statsbidragsgivningen inom vuxenutbildningen méste denna
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hojning anses i annu hogre grad rimlig och védlmotiverad, och vi vill dirfor
helt ansluta oss till skoléverstyrelsens forslag.

Pé s. 91 erinrar ecklesiastikministern om att han i det foregiende for-
ordat att statshidraget till studiecirklar den 1 juli 1968 bor héjas fran 15
till 20 kronor per studiecirkeltimme. Departementschefen anfér i det sani-
manhanget att av nuvarande bidrag hogst 11 kronor utgor ersittning till
ledare och hégst 4 kronor ersittning for studiematerial, och han féreslar
att ersattning framdeles bér utgd med hogst 15 kronor till ledare och hogst
5 kromnor till studiematerial.

Det refererade avsnittet synes bygga pa en tolkning av de nu giliande
bestdmmelserna som hittills icke tillampats. Bidrag utgar for nirvarande
med hégst 15 kronor per studiecirkeltimme till kostnader for ledararvode
och studiematerial. Av detta belopp far emellertid hégst 11 kronor utga
som bidrag till ledararvode, vilket innebar att bidrag till materialkostnader
kan utgd med hogre belopp én 4 kronor i de fall bidraget till ledararvode
inte uppgar till maximerat 11 kronor. Konstruktionen har en klart uttalad
pedagogisk motivering. I proposition 1963: 36 anfor departementschefen
i anslutning till fragan om cirkelledarens kompetens bland annat foljande:

I detta sammanhang vill jag framhalla att studiematerial och ledarkom-
petens av den granskande och godkinnande instansen inte kan betraktas
som tva av varandra oberoende faktorer i studiecirkelarbetet. Tvirtom &r
ar det viktigt att de bedéms med hénsyn till varandra. I en studiecirkel med
en vél kvalificerad cirkelledare kan studiematerialet anses spela en relativt
sett mindre betydelsefull roll. Om ledarens kompetens déiremot inte i alla
avseenden kan anses fullt tillfredsstdallande, méaste storre krav stillas pa

studiematerialets innehall och utformning. Den ovan foreslagna bidrags-
konstruktionen ar utformad med hinsyn just hértill.

Det ar enligt var mening ytterst betydelsefullt att de nya bidragsbestam-
melserna utformas i dverensstammelse med denna princip.

Propositionen har som redan namnts pa ett i flera avseenden fortjanst-
fullt satt angett riktlinjerna for en samlad losning av vuxenutbildnings-
fragan. Trots detta har emellertid nigra inom den samlade vuxenutbild-
ningen mycket betydelsefulla omraden ldmnats obeaktade. Dit hér bl. a.
den mycket omfattande vuxenutbildning som bedrivs av Iontagarorganisa-
tionerna. Fragan om samhalleligt stod till den fackliga utbildningen har
aktualiserats bland annat genom en motion till LO:s kongress 1966. Motio-

nirerna — Svenska fabriksarbetareféorbundet och Svenska metallindustri-
arbetareforbundet — papekar bland annat att den fackliga utbildningens

innehéll domineras av allménbildande samhillsorienterande kunskaps-
stoff. Féardighetstraning i svenska och matematik m. m. ingér ocksi i un-
dervisningen. Detta innebir att den fackliga utbildningen pa visentliga
omraden fyller uppgifter inom vuxenutbildningen som samhillets skolor
svarar for inom ungdomsutbildningen. Fackféreningsrorelsen har saledes
ansvar for och bekostar en grundutbildning som samhillet i andra sam-
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manhang har att svara for, framhaller motionidrerna. Enligt var mening
ar det angeliaget att frigan om statligt stéd till den vuxenutbildning som
bedrivs av lontagarorganisationerna aktualiseras snarast méjligt.

Ett annat mycket betydelsefullt omrade, som inte berdrts i propositio-
nen, ar vidareutbildningen av kommunalt fortroendevalda. De snabba och
genomgripande samhéllsférdndringarna och den pégaende koncentrationen
till storre kommunala enheter har under senare ar med allt storre skérpa
aktualiserat behovet av en systematisk och effektiv vidareutbildning av
kommunalt fortroendevalda. Studieférbundens resurser och mdjligheter
for en verksamhet pa detta omrade ar for niarvarande helt otillrackliga och
méste forstirkas om utbildningsbehoven skall kunna tillgodoses pé ett till-
fredsstillande satt. Det ar darfor enligt var mening ytterst angelaget att
denna fraga uppmirksammas i det fortsatta reformarbetet pa vuxenutbild-
ningens omréde.

Med stod av vad som ovan anforts hemstéaller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla

att statsbidraget till studiecirklar i 1968 ars statsverks-
proposition héjs fran nuvarande hogst 15 kronor till hogst
22: 50 per studiecirkeltimme,

att fragan om vuxnas studieférutsatiningar under det
fortsatta reformarbetet pa vuxenutbildningens omréade gors
till foremal for en systematisk analys och kartliggning,
samt

att fragan om statligt stod till 16ntagarorganisationernas
vuxenutbildning och vidareutbildningen av kommunalt for-
troendevalda tas upp till allvarligt overvigande.

Stockholm den 14 april 1967

Sven Hammarberg (s) Birger Nilsson (s) Bengt Wiklund (s)

i Ostersund i Hiarnosand

Gunnar Guslafsson (s) Eric Svenning (s)



