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Nr 984

Av herr Magnusson i Boras m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 75, med forslag angdende effektivisering
av verksamhelen pd pris- och konkurrensomrddet samt
konsumentvaruforskningen.

(Lika lydande med motion nr 760 i Forsta kammaren)

I proposition nr 75 ar 1967 sidger departementschefen att det yttersta
syftet med konsumentupplysning ar att tillgodose »medborgarnas intresse
av att fa tillgang till goda och dndamalsenliga varor till s laga priser som
mojligts. Det dr ett riktigt konstaterande. Konsumentupplysningen maéste
ta hinsyn till att det d&r konsumenten som skall fatta det avgorande valet
mellan varor med olika pris, kvalitet, foradlingsgrad, forpackning och funk-
tion m. m. Detta val ér i hog grad individuellt. I konsumentupplysningen bér
déirfor redovisas alla de faktorer som ir av betydelse for konsumenten. Man
bor observera att olika konsumenter har olika preferenser betréffande kvali-
tet, fordadlingsgrad etc., och diarfor far ej konsumentupplysning ensidigt be-
tona prisskillnader mellan varor. Det ar icke en uppgift for konsumentvaru-
forskning att ange vilken kombination av pris och kvalitet m. m. som iir
biist for konsumenten. Den form av rekommendation som ibland oegentligt
brukar kallas sbhastakop» skall undvikas.

Departementschefen séiger i propositionen i samband med pris- och kar-
tellnimndens prisundersokningar och prisévervakning féljande: »Jamforel-
serna bor helst bl. a. beakta relationen mellan pris och service samt mellan
kontantkop och kreditkop ur formanlighetssynpunkt.» Det dr ett litet steg
i ratt riktning, men for att konsumentupplysningen skall bli effektiv, dvs.
till verkligt gagn for konsumenterna, maste undersékningar ske pa séitt som
ovan angetts. Detta har vid vissa undersokningar ej beaktats. Dirvid har
flera forhallanden av stor vikt for inkopsbeslutet ej tillrdckligt framhallits.
Pa sa sidtt har konsumenterna fatt en felaktig bild av marknaden. Det ar
ett oeftergivligt krav pa en effektiv konsumentupplysning att sddana brister
ej far forekomma. De principer som hiar anfors ar tillampliga dven pa kon-
sumentinstitutets verksamhet.

Konsumentupplysning kan sigas bestd av konsumentvaruforskning och
information. Konsumentvaruforskning uppdelas vanligen i konsumentcen-
trerad och varucentrerad forskning. Andamélet med den konsumentcentre-
rade verksamheten dr att eliminera konsumenternas bristande formaga att
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bedoma olika alternativa konsekvenser ur konsumentens synpunkt. En sa-
dan konsumentfostran ir otvivelaktigt av ett mycket stort virde.

Konsumentinstitutets verksamhet domineras f6r nidrvarande av den varu-
inriktade forskningen. Varken i den foreliggande propositionen eller i de
till grund for denna gjorda utredningarna tas stillning till vad som #r den
lampligaste fordelningen av de tillgdngliga resurserna mellan konsument-
respektive varucentrerad forskning. Denna allokering borde dirfér bli en av
de uppgifter som den av departementschefen forebidade nya konsumentupp-
lysningsutredningen far ta stillning till.

Ett forhallande, som kan synas vara en detalj, ma hir uppméarksammas.
Konsumentvaruforskning leder ofta till att detaljerade normer, rekommen-
dationer eller foreskrifter utfirdas for hur en varas innehéll, utseende, for-
packning m. m. skall eller bor vara beskaffade. En storre restriktivitet i des-
sa detaljforeskrifter, savitt de ej verkligen #ar absolut nédviandiga, synes
vara pakallad med tanke pa att de kan leda till allvarliga svarigheter i det
internationella handelsutbytet.

Det finns i dag en méngfald institutioner, vilka bedriver verksamheter
som har mycket nira samband med konsumentupplysning. Bl. a. bor {o6l-
jande institutioner kunna medverka i olika slag av konsumentvaruforsk-
ning:

Alnarpsinstitutet

Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetsmedicinska institutet

Byggstandardiseringen

Centrala sjukvardsberedningen

Chalmers provningsanstalt

Emballageprovningslaboratoriet

Forsvarets forskningsanstalt

Glasforskningsinstitutet

Institutet for optisk forskning

Leksaksradet

Skoindustrins forskningsinstitut

Spriangamnesinspektionen

Statens brandinspektion

» institut for byggnadsforskning

» > » folkhalsan
» » » hantverk och industri
» maskinprovningar

» provningsanstalt
Svenska elektriska kommissionen

» » materielkontrollanstalten (SEMKO)
» fargindustrins forskningslaboratorium

» foreningen for ljuskultur

» institutet for konserveringsforskning

» slojdforeningen

» textilforskningsinstitutet

Svensk matpotatiskontroll (SMAK)
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Sveriges standardiseringskommission

Tekniska rontgencentralen AB

Textilinstitutet i Boras

Killa: Effektivare konsumentforskning. Delbetinkande av konsument-
upplysningsutredningen.

Det bor betonas att denna inventering ej ar fullstindig. Samtliga ovansta-
ende institutioner har av konsumentupplysningsutredningen ansetts vara
sidana att de kan ta del i konsumentupplysningsarbetet.

Uppdelningen av varuforskningen pa flera institutioner iir saledes myc-
ket stor. En centralisering av all forskning, som sker inom ovannimnda in-
stitutioner, dr varken onskviird eller mojlig att genomfora.

Undertecknade noterar med tillfredsstillelse att departementschefen har
uppmérksammat behovet av samordning p& omradet fér konsumentupplys-
ning och konsumentvaruforskning. For att soka fylla detta behov férebadar
departementschefen tillsittandet av en samlande konsumentupplysnings-
utredning.

Ett av de viktigaste malen fér denna utredning bor vara att framligga
iorslag om hur en bittre ledning och samordning av den totala konsument-
upplysningsverksamheten &n som finns fér nirvarande skall organiseras.
I detta sammanhang bor konsumentinstitutets mojligheter att samarbeta
med de ovan nimnda institutionerna utredas. Det bor &n en gang framhallas
att varuforskning bedrives inom ménga fler institutioner och organisationer
an dem som nédmns i konsumentupplysningsutredningen. Varuforskning ut-
fors ocksé i mycket stor omfattning i foretagen inom i stort sett alla bran-
scher.,

LO:s och socialdemokratiska arbetarpartiets priskommitté har hemstillt
att en forsoksverksamhet med lokala konsumentkommittéer matte fa statligt
ekonomiskt stod. Lampligheten av statsstdd till en verksamhet, som grundar
sig pa ett sd vagt utformat forslag, maste starkt ifragasittas. Kommittén
har ej klart redovisat hur de lokala konsumentkommittéerna skall utfora
sitt arbete. Ej heller har angetts storleken av det totala medelsbehovet och
den del dirav som kommer att tillskjutas av léntagarorganisationerna.

Huruvida bildandet av lokala konsumentkommittéer #r en lampli-
gare institution for spridande av konsumentupplysning éin de redan till-
géingliga, bland vilka aterfinns massmedia som TV, radio och press, betviv-
las starkt savil av flera remissinstanser som av undertecknade.

Den av priskommittén foreslagna verksamheten synes dessutom komma
att konkurrera med den nu bedrivha hemkonsulentverksamheten. Denna
form av konsumentupplysning #r sedan 1965 féremal foér utredning. De
sakkunniga, som tillkallats for att utreda hemkonsulentverksamheten, be-
riknas slutfora sitt arbete under innevarande &r. Aven i denna fraga bor
man avvakta det pigiende och det kommande utredningsarbetet innan sta-
ten engagerar sig i forsoksverksamhet.
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Ombudsmannen for néringsfrihetsfragor (NO) foreslis fa anslaget for av-
loningar hojt med 143 000 kr., vartill kommer l6neomriikning, 107 000 kr.
Denna personalfdrstiarkning avses bereda néringsfrihetsombudsmannen be-
hovlig avlastning i arbetet genom att en tjénst som stillforetridande na-
ringsfrihetsombudsman inrittas. Darutover avser anslagsékningen tva tjéns-
ter, en som byridirektér och en som expeditionsvakt. Den sistnimnda tjins-
ten dr foranledd av NO:s flyttning till fastighet diir sddan ej finnes. Tidi-
gare har expeditionsvakts goromal kunnat utféras utan tillgang till sirskild
arbetskraft.

Statens pris- och kartellniimnd (SPK) skall enligt departementschefens
forslag tillforas 14 nya tjianster. Det dr foga troligt att denna stora personal-
forstirkning ndmnvirt kommer att forbittra konsumenternas forhallanden.
Ett av de skil for personalforstiarkning som SPK anfor ér att den foreslagna
forstirkningen av NO:s kansli kommer att medféra vixande krav pa utred-
ningar hos nidmnden. Med hinsyn till den mycket ringa utékning av NO:s
kansli som foreslagits ter sig SPK:s personalforstirkningar onédigt stora.

Forslaget innebiir dven att foretagen i 6kande omfattning skall motivera
sina prisforandringar. Detta torde endast innebdra en okad administrativ
och kostnadsmissig belastning, i forsta hand for foretagen men iiven for
SPK. Att detta forfarande skulle leda till prissinkningar, konsumenterna
till gagn, ir ett orealistiskt antagande.

Forslaget innebir vidare en utvidgning av den Kkartellregistrering som
SPK handligger. Salunda foreslas betridffande sirskilt viktiga kartellavtal
att fylligare uppgifter dn hittills skall registreras. Vidare foreslis att inkops-
foreningar och exklusivavtal skall registreras samt att SPK skall uppritta
ett storforetagsregister for att dirigenom f6lja utvecklingen mot 6kad fore-
tagskoncentration.

Man méste nir det giiller all kartellregistrering gora en avvigning mellan
den nytta som man ur allmin synpunkt har av registreringen och den ar-
betsbelastning som registreringen medfor for saval foretagen som for SPK.
Det maste niir det giller de nu framlagda forslagen till utvidgning av kar-
tellregistreringen konstateras att det sirskilt i fraga om exklusivavtalen
foreligger en uppenbar risk for att registreringen utvecklas till en menings-
10s pappersexercis. Antalet exklusivavtal torde ndmligen vara mycket stort,
men avtalen innebér i de flesta fall endast att ett foretag 6verlamnar hela
sin forséljning eller delar dédrav till ett annat foretag i stillet for att sjialvt
bygga upp en forsidljningsavdelning. Detta kan inte anses innebira en be-
griansning av konkurrensen och bor ej heller foranleda registrering. Dirut-
over ma framhallas att registreringen savitt vi forstar endast kan komma
att berdra svenska foretag, medan avtal mellan eller med utlindska foretag
inte berdrs i samma utstrickning. Aven denna omstindighet talar enligt
var mening for att exklusivavtal inte bor inforas i kartellregistret.

Nir det giller inkopsforeningar forefaller oss en registrering meningslas,
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eftersom inkdpsfragor svarligen kan behandlas enligt konkurrensbegrins-
ningslagen. Man far saledes en registrering av férhallanden, som inte kan
behandlas i den ordning som lagen forutsitter, och registreringen kan da
heller inte siigas fylla nigot rimligt syfte. Vi motsétter oss dirfoér registre-
ring av inkopsféreningar.

Forslaget om upprittande av ett storforetagsregister har inte néirmare
utformats, utan det férutsittes att SPK skall »soka sig fram till en limplig
form for verksamheten». Vi finner det for var del otillfredsstdllande att
férslaget inte nérmare preciserats. Departementschefen har inte ens angivit
vad som skall avses med ett storféretag. D4 koncentrationsutredningen un-
der éret torde komma att avlimna sitt betinkande synes det oss limpligt att
man avvaktar det material som da framldgges och direfter tar stillning till
om och i sa fall hur en uppféljning av detta material bor ske.

Departementschefen foreslar att SPK:s anslag for allmin upplysnings-
verksamhet hojes fran 50 000 till 600 000 kr. Av dessa medel dar 500 000 kr.
avsedda for sirskilda upplysningskampanjer. Dessa siirskilda kampanjer
har till huvudsakligt syfte att sprida kiinnedom om att benimningen rikt-
pris ersiittes av cirkapris. Det bor i detta sammanhang papekas att riktpris-
utredningen under slutskedet i utredningsarbetet tog kontakt med nirings-
livets huvudorganisationer for att efterhéra deras villighet att medverka
till ett genomférande av utredningens intentioner pa frivillig vig. Kontak-
ten ledde till att huvudorganisationerna utfiste sin medverkan vid en over-
ging till cirkapris. Utredningen utgar fran att radion och televisionen upp-
miirksammar #dndringen. Att i ett sidant lidge ansla betydande belopp av
skattemedel till en sirskild kampanj ir ej forsvarligt.

Med hénvisning till ovanstiende hemstiilles,

1) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte uttala
att Kungl. Maj:t matte

a) vid utarbetandet av direktiv for den férebadade kon-
sumentupplysningsutredningen beakta vad i motionen an-
forts,

b) vid utformandet av riktlinjer for verksamheten vid
statens institut for konsumentfragor, statens pris- och kar-
tellnimnd, ombudsmannadmbetet for niringsfrihetsfrigor
och statens konsumentrad beakta vad i motionen anforts;

2) att riksdagen matte for budgetaret 1967/68

a) till Statens pris- och kartellnimnd: Avloningar ansla
4624 000 kr.,

b) till Statens pris- och kartellnimnd: Omkostnader an-
sla 1149 000 kr.

Stockholm den 13 april 1967

Tage Magnusson (h) Hans Nordgren (h) Astrid Kristensson (h)
i Borés

Carl Eric Hedin (h) Alf Wennerfors (h) Kurt Soderstréom (h)

Emil Kihlstréms Tryckeri AB Stockholm 1967
670818



