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Nr 983

Av herr Karlsson i Huddinge m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 75, med forslag angdende effektivisering
av verksamheten pd pris- och konkurrensomrddet samt
konsumentvaruforskningen.

(Lika lydande med motion nr 789 i Forsta kammaren)

Fragan om en effektivisering av den samhilleliga verksamheten pa
prisomradet samt konsumentvaruforskningen har under ling tid varit
brinnande. Detta beror pa en rad omstindigheter: den kraftiga prissteg-
ringen som fordyrat levhadsomkostnaderna for vart lands befolkning, den
tilltagande monopoliseringen i olika former, de vixande kraven pa in-
gripanden fran samhillets sida for att bekéimpa prisstegringarna.

Kampen mot prisstegringarna ar ett led i forsvaret av realinkomsten.
Men den stiller ocksa fragan om de ekonomiska maktférhallandena. En-
ligt v&r mening maste organiserade former utvecklas for konsumentkon-
trollerad bevakning av marknadsforhallandena, konkurrensformer, reklam
och monopolistisk prisbildning. Kampen mot prisstegringarna maste bli en
avgorande del av framfor allt arbetarrdrelsens verksamhet. I strivanden
for okat konsumentinflytande 6ver produktionens inriktning, 6ver kvalitet
och priser kan socialismens malsittning — en rationell produktionsord-
ning som tillgodoser medborgarnas behov — komma till konkreta uttryck.

Vi har redan tidigare i olika sammanhang anfért synpunkter pad mal-
sattningar, metoder och former for samhillets, lontagarnas och konsu-
menternas arbete for att halla tillbaka prisstegringarna och skapa sig ett
storre inflytande 6ver marknadsforhallandena. I motion nr 200 i andra
kammaren ar 1963 motiverades utforligt kravet pa en allmin Oversyn av
gillande pris- och konkurrenslagstiftning. Bl.a. ifragasattes om inte rikt-
priserna borde betraktas pa samma sidtt som bruttopriserna, d.v.s. hin-
foras under det generella forbudet i konkurrensbegrinsningslagen. Vidare
namndes obligatorisk skyldighet att limna uppgifter till kartellregistret,
forhandsanmilan av horisontella riktpriser, registrering av vertikala pris-
rekommendationer och skyldighet att utan anmaning anméila prishdjning-
ar. Sarskilda atgirder ansags noddvandiga f{or att fa o6verenskommelser
mellan svenska foretag och utlindska parter registrerade i kartellregistret.

Motionen avslogs av riksdagen, men flera utredningar har sedan dess
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foretagits om dessa fragor, senast av riktprisutredningen, pa vilken propo-
sition nr 75 i sin tur vésentligen bygger.

Det bor framhallas att vi i vissa stycken icke delar den principiella syn
pd de samhiillsekonomiska sammanhangen som ligger till grund for savil
riktprisutredningens som departementschefens resonemang. Det kan sa-
lunda inte vara tillfredsstillande att analysera fragan om marknadsfér-
hillanden och priser i de termer som dir gores. Att siga att »en aktiv
pris- och konkurrenspolitik fran samhiillets sida kan vara utformad efter
endera av tvd principiellt skilda linjer, ofta benimnda regleringslinjen
och konkurrenslinjen», varvid regleringslinjen definieras si, att statliga
myndigheter detaljreglerar priser och forsiljningsvillkor fér enskilda varor,
och konkurrenslinjen, si att man litar till konkurrensen som den bista
prisregulatorn, kan inte vara uttommande. 1 sjiilva verket priglas ju for-
héllandena inom det s.k. enskilda néiringslivet i hég grad av regleringar —
det verkliga regleringssamhaillet finns dar.

Det dr ocksa en illusion att inbilla sig att man under nutida férhallanden
skulle ha mdéjlighet att dstadkomma en effektiv konkurrens i egentlig
mening. Detta lar icke ga vare sig med de medel som hittills anviints eller
med andra. Den i propositionen givna definitionen pé effektiv konkur-
rens som »en konkurrens som driver utvecklingen i en riktning som péa
lingre sikt kan formodas innebdra det bista utnyttjandet av samhillets
resurser» dr ju ingenting annat dn ett uttryck for gammalliberal ideologi,
lat vara i formodandets form.

En mera realistisk uppfattning om marknadsférhillandena i dagens
Sverige torde vara nodviandig for att prispolitiken skall kunna ges en
riktig utformning. I sjidlva verket priglas liget av att en rad olika typer av
konkurrensforhallanden foreligger pa olika marknader, strickande sig
fran rent monopo! 6ver olika former av karteller, prisledarskap, duopol,
ologopol, marknader dir priserna sitts genom forhandlingar o.s.v. till
nagot som kan kallas konkurrens. Rent ekonomiska faktorer tycks spela
allt mindre roll vid prisséittningen. I stillet blir olika typer av maktfor-
hallanden mellan block och foretag avgorande.

Det dr i detta lige nddviindigt att ocksd lontagarna, konsumenterna och
samhiillet pa olika sitt uttrycker och kimpar for sina intressen pa4 mark-
naden. En bittre organisering av konsumentintresset och konsumentopinio-
nen maste betraktas som mycket avgorande. P4 samma sétt som lontagar-
nas makt stir mot foretagarnas niar det giller faststillandet av lonerna
maste mot foretagens och monopolens makt stillas konsumenternas orga-
niserade makt. Samhiillsorgan bor bistd konsumenterna i denna kamp.

Utifran denna allménna syn kan vi, som redan understrukits, icke dela
vissa principiella uppfattningar som uttrycks i riktprisutredningens be-
tinkanden. Vi stilller oss diremot positiva till huvudparten av de konkreta
rekommendationer och forslag for effektivisering av verksamheten pa pris-
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politikens omride som gjorts av utredningen. De foreslagna atgiirderna
kan nimligen i allménhet infogas som led i en politik som syftar till att
oka konsumenternas inflytande p& marknaden.

Vi finner det mycket beklagligt att departementschefen inte i stérre
utstrickning ansett sig bora tillmotesgd de av riktprisutredningen stillda
forslagen liksom de forslag som stéllts av Landsorganisationens och so-
cialdemokratiska partiets priskommitté. Handelsministern dr allmint vil-
villig till forslagen, men vilviljan forslar pa de flesta punkter inte till
konkreta stidllningstaganden i positiv riktning.

Det sagda innebér inte att vi anser riktprisutredningens foérslag vara
helt till fyllest. Vi tror salunda inte att de negativa verkningarna av sy-
stemet med rikipriser dr 16st genom att man doéper om riktpriserna till
cirkapriser men vill sjdivfallet heller inte motsitta oss en sidan Aatgird.
Vi tror att en skiirpt lagstiftning mot olika former av prissamverkan Ar
nodviindig, om konsumenternas intressen pi ett tillfredsstillande sitt skall
kunna viirnas. Denna fraga bor enligt vir mening tas upp till férnyad prov-
ning.

Nir det giller prisovervakningen har riktprisutredningen i anslutning
till ett uttalande av pris- och kartellnimndens styrelse uttalat att foretagen
i 0kad utstrickning bor aldggas att motivera sina prisforindringar mot
bakgrunden av marknadssituationen och delge nimnden sina kalkyler.
Departementschefen anser dock att detta dr forenat med stora praktiska
svarigheter och att SPK endast successivt bor utdka insamlingen av dylikt
material. Vi ansluter oss hir till den av SPK och riktprisutredningen fram-
forda uppfattningen och anser sidlunda att foretagen generellt bor vara
skyldiga att motivera prisfordndringar. Vi ifrigasiitter ocksd om inte for-
handsanmilan av prishdjningar bor forekomma.

Departementschefen har helt forbigatt det viktiga avsnitt i riktprisut-
redningens betdnkande som giller forhallandena inom bilbranschen. Detta
ar mycket beklagligt eftersom denna bransch priglas av i hog grad bundna
konkurrensférhallanden. Vi instdmmer helt i utredningens betonande av vik-
ten av att lagpriskanaler med direkt affirsforbindelse med tillverkare eller
generalagent uppkommer i bilbranschen. Dessa forhallanden bor under-
kastas snabbutredning.

Departementschefens instédllning till de av Landsorganisationens och
det socialdemokratiska partiets priskommitté framlagda forslagen om lo-
kala priskommittéer forefaller ocksd mycket tvekande. Uppslaget sigs
vara helt nytt, varfor ett stidllningstagande ar svart, anfor handelsministern.
I sjdlva verket har forslag om sadana lokala priskommittéer stéllts sedan
nagot tiotal ar tillbaka, och vissa kommittéer, tillsatta av fackféreningar
och politiska organisationer, har ocksa varit i verksamhet. Fran det kom-
munistiska partiets sida har forslag om lokala priskommittéer upprepade
ganger framforts, och vi anser alltjamt skapandet av sddana vara ett
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viktigt led i kampen mot prisstegringarna. Enligt vAr mening bér man
omedelbart soka starta sddana kommittéer i si bred omfattning som méoj-
ligt. For att understodja detta arbete torde ett siirskilt anslag vara nédvin-
digt.
Med hénvisning till det ovan anférda hemstilles,
att riksdagen godkinner de i Kungl. Maj:ts proposition
nr 75 stillda konkreta forslagen, dock med féljande till-
lagg:
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéiller
om fornyad utredning av fragan om skirpt lagstiftning
mot olika former av prissamverkan,
att riksdagen uttalar sig for ett system med obligatorisk
forhandsanmilan och motiveringar av prisférindringar
fran foretagen,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir snabb-
utredning av hur lagpriskanaler med direkt affirsforbin-
delse med tillverkare eller generalagent skall kunna ska-
pas inom bilbranschen samt
att riksdagen ma anvisa ett forslagsanslag av 500 000
kr. for understodjande av lokala priskommittéer.

Stockholm den 14 april 1967
Erik Karlsson (k)

C.-H. Hermansson (k) Sven Hector (k) Gunvor Ryding (k)

Gustav Lorentzon (k) Henning Nilsson (k) Axel Jansson (k)



