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Nr 921

Av herr Tobé m. f1., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 59,
angdende naturvirdens organisation, m. m.

(Lika lydande med motion nr 736 i Forsta kammaren)

Ehuru fragan om skydd mot férorening genom olja fran fartyg till sjoss
vid flera tillfdllen upptagits i samband med utbyggnaden av den statliga or-
ganisationen for naturvarden i vidstrickt mening, tycks denna sak ha blivit
helt forbisedd eller negligerad under forarbetena till Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 59 till 4rets riksdag; i propositionen #gnas fragan i vart fall icke
nagon uppmérksamhet. Férklaringen hirtill 4r mahinda att séka i den
splittring pa flera departement som utmirker fragan om atgirder till for-
hindrande av vattenféroreningen genom olja.

Erfarenheterna av den lagstiftning om atgérder mot férorening av havs-
vattnet genom utslépp fran fartyg som gillt sedan ingdngen av 1957, d&
oljeskyddslagen tridde i kraft, har givit anledning att ifrdgasétta limplig-
heten av en administrativ ordning som medfér att for natur- och djur-
skydd, fiskerindringen och allminhetens rekreations- och fritidsintressen
m. m. synnerligen betydelsefulla angeliigenheter handhaves av myndighe-
ter med for dessa synpunkter frimmande huvuduppgifter. Svenska natur-
skyddsforeningen riktade uppmérksamheten pa detta forhallande i yttran-
de den 21 december 1964 Sver betinkandet angdende "Vattenvardens orga-
nisation”. Foreningen kritiserade dirvid sirskilt det statliga oljeskyddsra-
dets stillning. Under det att detta rad enligt féreningens mening principi-
ellt bor vara ett sjilvstindigt organ med ritt och skyldighet att bevaka
oljeskyddsfragorna, att verkstilla utredningar och att pa eget initiativ
framldgga forslag, fann féreningen sig bora beteckna radets adminstrativa
stillning sdsom otillfredsstillande i det att dess ledaméter blott star till 8j0-
fartsstyrelsens forfogande for att horas i fragor som styrelsen finner skil
upptaga till behandling i sddan ordning men utan méjlighet att utsva nigot
avgorande inflytande. Betréffande sjofartsstyrelsen, som nirmast har att
handhava med oljeskyddslagen och den internationella oljeskyddskonven-
tionen sammanhéngande fragor, hyste féreningen farhagor for att en myn-
dighet, vars huvuduppgift 4r att tillvarataga sjofartssynpunkter, icke kun-
de forviintas dgna oljeskyddsfragan det forstahandsintresse som den vid-
strickta skadegérelsen genom oljeutslippen pakallar och som en starkt
véxande opinion med tilltagande styrka kriver. Med hénsyn hértill fann
foreningen angelidget, att fragan om vattenvardens organisation vidgades
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att omfatta jimvil forebyggande dtgéirder mot vattenfororening fran far-
tyg. Det var ett 6nskemal att dessa drenden sammanfordes med Gvriga fra-
gor rérande vattenvarden for bedémande framst fran synpunkten av skydd
f6r de skadelidande intressena. I trots av denna meningsyttring berdrdes
amnet inte i Kungl. Maj:ts proposition angdende vattenvardens organisation
och ingick inte heller i det uppdrag som i anslutning till principbeslutet cm
utbyggnaden av statens naturvirdsndmnd limnades &t statskontoret med
uppgift att nirmare utveckla det blivande naturvardsverkets organisation
och verksamhetsformer.

Saken aktualiserades emellertid pa nytt i samband med remissbehand-
lingen av den s. k. oljeskyddsutredningens betinkande ”’Beredskap mot olje-
skador” (SOU 1965: 45), avgivet den 21 juni 1965. I yttrande hérdver erin-
rade naturskyddsforeningen om betydelsen av fragan om bekdmpningen av
oljefororeningen fran havet genom férbud mot utslipp av olja fran fartyg
och framhdll, att fragor av denna art kridvde uppmérksamhet och aktivt
intresse av det statliga verk som kommer att vara centralmyndighet for
oljeskyddsberedskapen.

Av de uppgifter i beredskapsorganisationen som oljeskyddsutredningen
ansett bora ankomma pa staten skall enligt utredningens forslag en del
avila linsstyrelserna sasom regionala organ och andra det statliga natur-
vardsverket sisom central myndighet for hela naturvirdsomradet, omfat-
tande bl. a. jaimvil vattenvarden enligt de pa grundval av propositionen nr
97/1965 av riksdagen beslutade riktlinjerna. Inom oljeskyddsomradet skall
salunda enligt ifragavarande betinkande (vilket &nnu inte foranlett forslag
till riksdagen) omsorgen om vattenvirden i sista hand &vila naturvards-
verket, och dess uppgift bor enligt utredningen ocksa omfatta beredskaps-
fragor som #r att héinfora till havsvattnet.

I belysning av den oerhorda katastrof som helt nyss drabbat England i
samband med férlisningen av tankern "Torrey Canyon” utanfor Land’s End,
kan det inte synas forsvarligt att ldimna den allvarliga fragan om beredska-
pen mot oljeskador obeaktad i samband med behandlingen av forslaget om
naturvardsverkets organisation och arbetsuppgifter. Det &r anmarknings-
viirt att saken icke ignats nagon uppmirksamhet i propositionen itrots av
att det, sdsom ovan angivits, sedan ett par ar tilibaka foreligger forslag
som direkt berdr det nya naturvardsverkets uppgifter och ansvar med av-
seende & en hantering som kan medféra katastrofer med mycket svara
konsekvenser, om det vill sig illa. Till belysning av saken bor det dven
bringas i erinran hurusom vart land for ett par ar sedan drabbades av en
svarartad oljekatastrof i samband med en fartygsforlisning utanfor kus-
ten i trakten av Sundsvall, d& den norska tankern ’Gogstad” led skepps-
brott med pafoljd att flera tusen ton tjock olja av havet vriktes upp pa
strinderna, som illa fororenades pi en stricka av 7 mil eller mer. Denna
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katastrof ‘illustrerade med all tydlighet behovet av en utbyggd beredskap
mot kalamiteter av detta slag liksom av en vil genomtinkt och faststilld
ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter.

I sistnimnda hénseende foreter oljeskyddsutredningens forslag en av
Svenska naturskyddsfoéreningen patalad dualism i det att utredningen vid
sidan av naturvardsverket bibehallit sjéfartsstyrelsen vid dess nuvarande
hefattning med fragor rérande oljeskyddet savitt angar atgirder mot vat-
tenfororening genom olja fran fartyg med stéd av 1956 ars oljeskyddslag.
Denna anordning synes inte indamaélsenlig vare sig principiellt eller i rent
organisatoriskt avseende. Med den mycket stora betydelse som problemet
om forhindrandet av havsvattnets férorening genom olja otvivelaktigt
maste tillmitas sdsom en faktor i kampen foér bevarandet av var livsmiljo,
ar det synnerligen angeldget att frigan Agnas ingdende uppmérksamhet i
samband med utformningen av naturvardsverkets organisation och reg-
lerna for dess verksamhet sdsom central myndighet pa naturvardsomradet
i vidaste mening. Oljeskyddsutredningen har framhallit den motsittning
som kan komma att uppstd mellan naturvardsverket och sjofartsstyrelsen
sasom foretrddare for helt skilda intressesynpunkter. Dylika intressekon-
flikter kan verka férlamande pa verksamheten. Omsorgen om var livsmiljo
méste sittas framfér hiinsyn till kommersiella intressen, och ansvaret for
oljeskyddet bdr jimvil i vad giller férorening av havsvattnet och dirmed
forbunden skadegérelse genom olja fran fartyg till sjoss enligt natur-
skyddsféreningens mening frimst avila den myndighet som kommer att
ha det allménna ansvaret inom naturvardsomradet.

Aven statens naturvardsnimnd har i yttrande den 14 oktober 1965 Sver
oljeskyddsutredningens betinkande berért den organisatoriska fragan ro-
rande handliggningen av sporsmal angaende vattenfororening genom olja
fran fartyg. Naturvardsnimnden sade sig vilja “ifrdgaséitta huruvida det
sisom foreslagits dr rationellt och lampligt att splittra ansvaret for olje~
skyddet pa tva centrala myndigheter, naturvirdsnimnden och sjofartssty-
relsen, med de praktiska oligenheter detta medfér. Sjofartsverket, vars hu-
vuduppgifter i 6vrigt hinfor sig till den vallandes — sjofartens — intresse-
omrade, bor vil kunna medverka till kontroll, spanings- och verkstillighets-
atgérder betriffande oljeutslipp till sjoss utan att darfor ocksa ha huvud-
ansvaret for att folja frigan om &tgirder mot vattenfororening genom
olja fran fartyg”. Naturvardsnimnden ifragasitter vidare om ej statens
oljeskyddsrad bor erhélla en annan stillning &n det f. n. har och bl a. bli
ett samordningsorgan for de olika intressena med uppgift ocksa att taga
egna initiativ och avgiva yttranden i oljeskyddsfragor. Det borde uppdra-
gas at statskontoret, menade nimnden, att i samband med utredningen om
naturvérdens organisation dven framligga forslag i denna fraga.

Nagot sadant uppdrag har tydligen icke limnats statskontoret, varfor



4 Motioner i Andra kammaren, nr 921 dr 1967

imnet icke heller diskuterats i den nu féreliggande propositionen. Detta &r
beklagligt, eftersom saken icke kan lamnas obeaktad vid slutligt faststil-
lande av naturvardsverkets uppgifter och organisatoriska resurser. Det
hade uppenbarligen varit indamélsenligt att forslag rorande beredskapen
mot oljeskador férelagts riksdagen till behandling samtidigt med det nu
framlagda forslaget, vilket enligt propositionens ord avser en samordnad
och utbyggd organisation fér natur-, vatten- och luftvard med statens na-
turvardsverk som central myndighet fér dessa omraden, och detta i all
synnerhet som naturvardsverkets uppgift betraffande vattenvarden sjilv-
fallet skall omfatta icke blott omsorgen om landets vattenférsorjning utan
dven fragor som ror fororeningen av havsvattnet. D4 synnerligen viktiga
railjovardsintressen berdres dven av sistndmnda fragor, skulle det vara
orimligt att utesluta dem fran naturvirdsverkets ambetsomrade.

I detta sammanhang bor sporsmélet om oljeskyddsradets stdllning be-
aktas. Eftersom naturvirdsverket, oberoende av nér eller hur den fore-
slagna beredskapsorganisationen genomfdres, maste taga befattning jaim-
vil med fragor rorande atgirder mot vattenférorening fran fartyg, bor
verket — vilket, sdsom forut antytts, i viss man har att bevaka andra syn-
punkter #n sjéfartsstyrelsen nirmast har att anligga — icke undanhillas
den sakkunskap som kan erhallas genom samrad med statens oljeskydds-
rad, for vilket indamal det ingalunda &r tillrdckligt att en representant for
naturvardsverket beredes plats i oljeskyddsradet. En pAminnelse till rege-
ringen om onskemalen i sistnimnda hénseende gjordes i riksdagen i maj
forra aret genom en fraga till kommunikationsministern, som tillspordes
om han avsage att medverka till en férindring av statens oljeskyddsrads
stillning med hinsyn till att vattenvardsfragorna den 1 juli 1967 skulle
overtagas av naturvardsverket. Statsridet, som var medveten om olje-
skyddsutredningens férslag att statens naturvardsnimnd skulle dliggas
en tillsynsverksamhet pa oljeskyddsomradet av radgivande och samord-
nande karaktir, anmirkte, att utredningen samtidigt foreslagit att sjo-
fartsstyrelsens och oljeskyddsradets befattning med oljeskyddsfragorna
skulle besta, men forklarade sig icke vara beredd att gora nagot uttalande
i fragan, enir beredningen av drendet, som dgde rum i inrikesdepartemen-
tet, dnnu inte slutforts.

Aven om beredskapen mot oljeskador, som i dessa dagar erhallit en
skrimmande aktualitet, innu icke foranlett nigot forslag frin regering-
ens sida och, sisom forut anmirkts, icke dgnats nagon uppmérksamhet i
den féreliggande propositionen, kan vi icke finna det forsvarligt att denna
viktiga fraga helt limnas didrhén i detta sammanhang. Om den av olje-
skyddsutredningen foreslagna beredskapsorganisationen, sasom vi formo-
dar, inom nagot ar kommer att realiseras, dr det av vikt att naturvards-
verket redan nu sittes i stand att gripa sig an med sina beydelsefulla upp-
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gifter sisom radgivande och samordnande centralorgan med avseende &
oljeskyddet.

I betédnkandet har oljeskyddsutredningen foreslagit, att i personalsta-
ten for naturvardsverket upptages en sérskild tjanst for ifragavarande ar-
betsuppgifter samt att hirfoér avses en kvalificerad kraft. En sidan tjinst
ar redan nu av behovet pakallad. Enligt lag den 30 november 1956 om till-
syn Over vattendrag, sjoar och andra vattenomriden aligger det statens
vatteninspektion (efter 1 juli naturvardsverkets vattenvardsbyrd) att ut-
ova tillsyn over allt ytvatten. Denna tillsyn giller givetvis iven sddan for
vattenforsorjningen skadlig fororening som vallats av loskommen olja.
Den befattning med oljeberedskapsfragor som kommer att avila natur-
virdsverket blir salunda att betrakta som en fortsittning och utvidgning
av den redan bestdende skyldigheten. Alldenstund oljekatastrofer, sdsom
erfarenheten visat, nér som helst kan intréffa och kriva atgirder dven fran
centralmyndighetens sida, bor man enligt var mening inte dréja med att
dtminstone nddtorftigt utrusta naturvardsverket med erforderliga resur-
ser for dndamaéalet. Den dag da den stérre beredskapsorganisationen kan
sittas i verket, bor viktigt planifiggningsarbete redan vara undangjort, om
verket skall kunna fran forsta borjan fullgora den upplysnings- och rad-
givningsverksamhet som skall dvila centralorganet.

Nu andragna omsténdigheter synes oss utgora fullgod motivering f6r en
forstiarkning av naturvardsverkets personal med atminstone en befattning,
vars innehavare skall specialisera sig pa oljeskyddsfragorna och s&som
féredragande nirmast ansvara for dessa inom vattenvardsbyran och dess
sektion for industriella drenden, dit dessa fragor enligt tablan Sver perso-
nalorganisationen (prop. sid. 72) ndrmast synes vara att hinféra. Med hin-
syn till erforderliga kvalifikationer synes tjinsten béra upptagas i l6ne-
grad Ae 28 eller Ae 26. Vi vill salunda foresld att en sddan tjinst uppfores
i personalstaten.

Aterkommande till fragan om statens oljeskyddsrad och dess stdllning
far vi erinra om att radsledaméternas mandattid, som 16per fran 1 juli
1966, pa framstillning av Svenska naturskyddsféreningen senast begrin-
sades till allenast ett dr f6r att medge tid till nirmare Gvervigande av ovan
refererade onskemél betréffande radets stillning och uppgifter. I féreva-
rande sammanhang torde det viktigaste vara att draga férsorg om att olje-
skyddsradets sakkunskap stilles till disposition fér naturvardsverket. Med
hénsyn till oljeskyddsfragornas speciella karaktir och de vittférgrenade
intressen som berdres av den pi havet loskomna oljans skadeverkningar
kan det vattenvardsrad som enligt propositionen skall knytas till verket
inte forvintas inrymma foretridare f6r dessa intressen och kan silunda
for naturvirdsverkets del inte erbjuda nagon motsvarighet till oljeskydds-
ridet. Den mera ingripande fragan om att férlina radet en mera sjilvstin-
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dig stéllning, som bl. a. statens naturvardsniamnd berort i sitt ovan citerade
yttrande over oljeskyddsutredningens betdnkande, torde vl komma under
nidrmare prévning i samband med behandlingen av beredskapsfragan, men
i avvaktan dira synes det angeliiget att oljeskyddsradets relationer till na-
turvardsverket regleras i samband med verkets tillkomst. Tillfdlle hértill
erbjuder sig, nir fragan om forlingning av radsledaméternas vid det fore-
staende halvarsskiftet utgiende mandattid upptages till provning. Pa
grund av den betydelse saken dger med hénsyn till naturvardsverkets upp-
gifter inom oljeskyddsomrédet, synes ett uttalande fran riksdagens sida
bora goras i samband med behandlingen av den foreliggande propositio-
nen.
Under aberopande av vad hiir anforts far vi hemstélla,
att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
59 angaende naturvardens organisation matte
dels besluta om inrittande hos det foreslagna natur-
vardsverket av en tjinst i 16negrad Ae 28 eller Ae 26 med
uppgift for befattningshavaren att vara sirskild féredra-
gande i fragor rérande foérhindrande av utsldpp av olja
samt rorande beredskap mot oljeskador,
dels ock uttala, att riksdagen finner det onskvért att sta-
tens oljeskyddsrad ges stillning som sakkunnigorgan at na-
turvardsverket.

Stockholm den 6 april 1967

Erik Tobé (fp)

Erik Grebdck (cp) Nils Kellgren (s) Carl-Wilh. Lothigius (h)



