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Nr 914

Av fru Nettelbrandt m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition mr 57, angdende riktlinjer for luftfartsverkets
verksamhet och organisation.

(Lika lydande med motion nr 732 i Forsta kammaren)

I proposition nr 57 framliggs vissa forslag angéende luftfartsverkets
verksamhet och organisation.

Forevarande proposition grundar sig pa 1963 ars luftfartsutrednings
forslag (SOU 1966: 34). I propositionen féreslis att de av 1963 ars riks-
dag antagna riktlinjerna fér den statliga trafikpolitiken #ven skall gilla
i fraga om den civila luftfarten. Det maste anses tillfredsstillande att
principen om full kostnadstéckning ocksa skall gélla luftfarten lika wvil
som andra trafikgrenar. Hirom torde inga delade meningar rada. Betrif-
fande det siitt pa vilket denna princip skall tillimpas for luftfartens del
har emellertid olika meningar uppstatt.

Departementschefen har pa visentliga punkter gatt ifran 1963 ars
luftfartsutrednings férslag pa ett sddant sétt, att kostnadsbelastningen
for flygforetagen skulle komma, att ytterligare 6ka. Detta giller bl. a. de
s. k. undervigskostnaderna samt utférandet av ramptjinsten vid primir-
flygplatserna. Vidare foljer departementschefen afférsverksutredningens
forslag om forkortning av hittills tillimpade och av luftfartsutredningen
férordade avskrivningsregler. Utéver den kostnadsstegring, som de nu
nimnda forslagen skulle medféra for trafikforetagen, skall liggas de av-
giftshdjningar i 6vrigt som utredningen varit 6verens om att inféra och
varom forslag nu framliggs i propositionen. Passageraravgiften fér ut-
rikes trafik blir i Sverige enligt propositionen 20 kronor frin den 1 okto-
ber 1967. Det bor hir papekas, att detta belopp &r ett av de hogsta i virl-
den. Under de tva senaste &ren har vidare flygplatsavgifterna hojts
med cirka 35 %, och de #r nu obestridligen de hogsta i virlden. Yt-
terligare héjningar med cirka 25 % av dessa avgifter avses nu ge-
nomforas under den nirmaste femarsperioden. En av SAS verkstilld kal-
kyl visar, att kostnadsskningen enbart for SAS verksamhet aret 1971/72
skulle komma att uppga till 27 milj. kronor, varav 7,7 milj. i Sverige och
resten i Danmark och Norge. For jimforelsens skull har man hirvid rik-
nat med oféréndrad trafikvolym. Den totala kostnads6kningen blir salun-
da visentligt hogre.

Den hoga kostnadsnivd, som pi detta sitt kommer att drabba luftfar-
ten, 4r inte dgnad att underlitta det skandinaviska flygets mojligheter att
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hivda sig pa virldsmarknaden. Den elkonomiska situationen for de stora
trafikforetagen dr genom en hérdnande internationell konkurrens si osé-
ker, att fran statens sida storsta forsiktighet bor iakttas betriffande ut-
formningen av de avgifter och erséttningar flygforetagen har att erligga.

Undervigskostnaderna

Luftfartsutredningen foreslog, att frigan om hur underviagskostnader-
na, d.v.s. kostnaderna for navigationshjalpmedel i terminalomraden och
luftleder, skulle tickas borde provas inom fem ar. Departementschefen
ansluter sig visserligen till denna uppfattning men péstar @ndd katego-
riskt, att undervigskostnaderna bor tickas av luftfarten. I det sirskilda
yttrande, som finns fogat till utredningens betinkande, framhaller leda-
moten Norlin, att undervigskostnaderna bér undantas fran kravet pa
kostnadstickning. Ett avgiftsuttag f6r undervigskostnader kan fora med
sig kedjereaktioner av liknande slag i andra linder, som med h#nsyn till
Sveriges geografiska lige och trafikstrukturen skulle innebédra, att de
svenska flygféretagen skulle nddgas betala avgifter fér undervigskost-
nader i utlandet, som hogst visentligt skulle dverstiga vad utlindska flyg-
foretag skulle komma att erligga i motsvarande avgifter i Sverige.

Departementschefen framhaller, att det sétt pa vilket undervigskost-
naderna skall tickas av luftfarten fir dvervigas nirmare, nar resultatet
foreligger fran den internationella taxekonferens som skall hallas véren
1967. Enligt uppgift som vi inhdmtat pagar denna konferens nu i Montreal
i Kanada. Vilket resultat som kan tinkas foreligga vid konferensens slut
dr for dagen omdjligt att siga. Det méste emellertid anses vara en orim-
lig princip att Sverige innan konferensen avhallits binder sig for att un-
dervigskostnaderna bor tickas av luftfarten. Enligt var uppfattning bor
riksdagen dirfor inte nu uttala ndgon mening i denna friga.

Sverige bor inte tillimpa andra principer fér kostnadstédckningen dn
vad som #r praxis i andra ldnder. F. n. svarar i princip varje land sjilvt
for sina undervigskostnader. 1963 &rs luftfartsutredning ansag att fré-
gan fick 16sas inom en femarsperiod, d.v.s. fore den 1 juli 1972. Fragan
om avtrappningen av driftbidraget efter budgetiret 1971/72 foreslogs av.
utredningen bli beroende av denna provning. Vidare tillsatte regeringen
ar 1966 den s. k. trafikledningskommittén, vilken har till uppgift att prova
Sven hithorande fragor. Ocksa av dessa skil kan det finnas anledning att
inte nu ta stillning till frigan hur undervigskostnaderna skall téckas.

Ramptjinsten

Departementschefen anser vidare, att luftfartsverket skall ha frihet
triffa avtal med vilken avtalspart som helst om utférande av ramptjinst
pa primérflygplatser, varvid sirskild ersittning for sadan ritt skall ut-
ges till luftfartsverket. Detta forslag dverensstammer inte med vad luft-
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fartsutredningen foreslog och maste betraktas som mindre limpligt med
hénsyn dels till flygforetagens krav pa flygsékerhetsmissigt tillfredsstil-
lande och effektiv ramptjinst, dels till den reciprocitet, som tillimpas
mellan skilda linders flygforetag betriffande utférande av ramptjinst
for varandra. Bokstavligen tillimpat synes departementschefens forslag
innebéra, att exempelvis SAS maste dels triffa avtal med, dels betala er-
séttning till luftfartsverket for att f& utféra ramptjinst pa sina egna
flygplan.

Luftfartsutredningen foreslog att luftfartsverket borde utveckla den
del av stationstjinsten som #r ramptjinst. I den man verket ansag det
forenligt med sina intressen borde verket kunna 6verlita ramptjinsten
pé annan féretagare. Sadan overlitelse ansig utredningen béra ske frimst

till svenska flygtrafikforetag och avtal dirom triffas mellan luftfarts-
verket samt SAS och LIN.

Enligt uppgift finns ett avtal med nidmnda foretag betriffande ramp-
tjansten. Avtalet utléper 1970. Propositionen innebéir p4 denna punkt en
skérpning i forhallande till utredningens férslag. Om forslaget realiseras
skulle luftfartsverket fa en sédrstillning bland virldens luftfartsmyndig-
heter. Ingenstans utomlands tillimpas enligt vad vi erfarit den ordning
som nu féreslés i propositionen. Av dessa skél samt med hinsyn till gil-
lande avtal och internationells Gverenskommelser bor riksdagen inte nu
g0ra nagot uttalande i den riktning propositionen anger. Det bor i sam-
manhanget ocksid papekas att ramptjénsten redan nu uppgér till bety-
dande belopp och att propositionens forslag skulle innebira ytterligare
en avgift till alla de &vriga som flygbolagen nu har att erligga sisom

landningsavgift, parkeringsavgift, passageraravgift, genomstrémnings-
avgift ete.

Kommunale bidrag till primérflygplatser

Utredningen har foreslagit att kommun till 100 % skall svara for vissa
markkostnader i samband med att primérflygplatser inrittas samt i Gv-
rigt f6r i runt tal halva investeringskostnaden for anliggningen. Depar-
tementschefen har pa den punkten infért en annan bidragsregel innebi-
rande att kommun i princip svarar for markkostnaderna medan det kom-
munala bidraget till anlidggningskostnaderna i ovrigt skulle belopa sig till
37,5 9% av kostnaderna.

I princip anser vi att staten liksom fallet &r med 6vriga trafikgrenar
som jarnvigs- och landsvigstrafiken bor svara for kostnaderna dven for
anldggningar for flygtrafiken. Ménga skl talar hirfér, Full paritet skulle
uppnés med Gvriga trafikgrenar. En mer rationellt ordnad fordelning av
flygplatser 6ver landet kan dstadkommas genom statlig samordning och
planering. Hinsyn skulle i stdrre utstrickning tas till l6nsamhetskalky-
lerna och gjorda berikningar om trafikunderlag m. m. Kommunala bidrag
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till investeringar i s. k. primérflygplatser kan ifragasittas dven av det
skilet att oftast ett flertal kommuner eller en hel region &dr betjinta av
flygforbindelserna. Att kommunerna skall svara for markkostnaderna till
100 % &r inte heller alldeles sjdlvklart enligt var mening. Ofta kan det
rora sig om dyrbar mark som kan exploateras for andra andamal. Intill-
liggande omraden, som ligger inom s. k. bullermattor, kan ofta inte ut-
nyttjas i den utstrickning som annars varit fallet.

Da vi dnda vill tillstyrka forslaget om att kommunerna skall svara for
markkostnaderna vid anldggande av primirflygplatser dr det mot bak-
grunden av att det ofta foreligger ett kommunalt intresse att fa flygplat-
sen forlagd till viss ort och att denna form av kommunalt bidrag maste
betecknas som fullt tillrécklig som bidragsandel frdn kommunernas sida.
Vi delar dirfér inte departementschefens uppfattning att kommunerna
utover markkostnaderna dven skall svara for 37,5 % av kostnaderna for
anliggningar och byggnader inklusive radioanliggningar. Flyget uppfat-
tas alltmer som en ordinér kommunikationsmojlighet, varfor staten ocksa
av det skiilet bor bira hela det ekonomiska ansvaret for anliggningskost-
naderna.

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstéller vi,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 57
matte besluta

1. att bl. a. i avvaktan pé resultatet av den pagaende in-
ternationella taxekonferensen inte nu uttala nagon mening
om det sitt pa vilket de s. k. undervigskostnaderna skall
tickas;

9. att Gverlatelse av den s. k. ramptjénsten skall kunna
ske frimst till svenska flygtrafikforetag i enlighet med
1963 ars luftfartsutrednings forslag;

3. att kommuns bidrag vid anliggning av primérflyg-
plats endast skall avse de sammanlagda markkostnaderna;
samt

4. att staten till 100 % skall svara for kostnaderna i ov-
rigt for byggnader och anliggningar inklusive investe-
ringar i radioanliggningar.

Stockholm den 30 mars 1967
Cecilia Nettelbrandt (fp) C.-G. Emskog (fp ) Eric Nelander (fp)

W. Werbro (fp) Erik Tobé (fp) Daniel Wiklund (fp)
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