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Nr 85

Av herr Qhvall m.fl., om visst undantag fér stat och kommun frdn

den allmdnna varubeskattningen.
(Lika lydande med motion nr 62 i Forsta kammaren)

Enligt anvisningarna till 12 § forordningen om allmin varuskatt anses
verksamhet som staten eller kommun bedriver med syfte uteslutande att
tillgodose egna behov som yrkesmissig — och diarmed som skattepliktig —
endast om den sker i bolagsform eller i liknande form. Detta galler d4ven nir
verksamheten anordnats i samverkan mellan stalen och kommun eller
mellan kommuner och skattskyldighet enligt vad nyss sagts icke forelegat,
om var och en av de samverkande bedrivit motsvarande verksamhet f{6r
egna behov. Med kommun avses hir #dven landstingskommun.

Niamnda bestdmmelser inférdes vid 1965 ars riksdag. Som bakgrund hade
de den samverkan som etablerats mellan forsvarets fabriksstyrelse och vis-
sa landsting i fraga om sjukhustvitt.

Nér ett landsting sjalvt skoter sin sjukhustvitt, utgar naturligtvis ingen
allmin varuskatt pa tvittkostnaden. Om tvitten ombesorjes av ett enskilt
foretag, ar detta daremot skyldigt att erligga varuskatt. Detta var fore
ikrafttriadandet av 1965 ars beslut fallet ocksd nir det statliga férsvarets
fabriksverk atog sig tvitt for landstingen i sina stora tvitterier. Genom den
dndring av anvisningarna till 12 § varuskatteférordningen som di kom
till stind befriades forsvarets fabriksverk fran erliggande av allmin varu-
skatt i dylika fall. Detta skedde i avsikt att rationalisera det allminnas
verksamhet pa detta omrade. Nagon egentlig konkurrens med enskild verk-
samhet ansigs inte foreligga.

En viss, inte helt obetydlig konkurrens har dock funnits pa detta omra-
de, i det att landstingen tidigare i viss omfattning anlitat enskilda tvittin-
rattningar. Dessas forméiga att konkurrera har emellertid blivit visent-
ligt nedsatt, sedan statens fabriksverk genom 1965 ars riksdagsbeslut be-
friats frdn allmén varuskatt for landstingstvitt. Verkningarna har ocksa
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b -jat visa sig i form av uteblivna order fran landstingsinrittningarna.

Aven i fraga om uniformstillverkning for statens och kommunernas be-
hov har skattefriheten fér forsvarets fabriksverk visat sig konkurrensham-
mande. Centrala bekliadnadsverkstaden (CBV), som sorterar under statens
fabriksverk, tillverkar uniformspersedlar och konkurrerar pa detta omrade
med flera enskilda foretag. Konkurrensen snedvrids emellertid av att CBV
i motsats till de privata tillverkarna inte behdver betala allmin varuskatt
vid leveranser till statliga och kommunala verk. Det rér sig hiar om civila
uniformer, t.ex. for polis- och jarnvigspersonal. En klidkonsumtion, som
i varje fall till en del méste anses som privatkonsumtion, har hirigenom
blivit fritagen fran varuskatt.

I sjilva verket bildar den offentliga sektorn — staten, landstingen och
primirkommunerna — i varuskatthinseende ett frihandelsomrade, inom

vilket myndigheterna kan handla med varandra och arbeta at varandra
utan att betala varuskatt, medan enskilda foretag inte kan komma in pa
denna marknad utan att belastas med skatt. Med tanke pa sirskilt den
statliga verksamhetens rika differentiering framstar detta som en allvarlig
diskriminering av det enskilda naringslivet p4 omraden dir detta erbjuder
konkurrens.

Béide i forarbetena till varuskatteférordningen och i allminna skatte-
beredningens betinkande ges klart uttryck fér att den allménna indirekta
beskattningen bér vara konkurrensneutral. Denna princip har inte upp-
ritthallits i anvisningarna till 12 § varuskatteférordningen.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta, att anvisningarna till 12 §

férordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allméin varu-
skatt skall erhilla féljande dndrade lydelse:

Anvisningar till 12 §

Verksamhet anses som yrkesmiissig, om inkomst av verk-
samheten enligt kommunalskattelagen dr att hanféra till in-
tikt av rorelse. Aven annan verksamhet anses som yrkes-
méssig, om den innebir icke enbart tillfillig tillhandahallande

av skattepliktiga varor och tjansteprestationer till konsument.

Tillhandahéllande av — — — f6r entreprendren.
Vid foérsialjning — — —— & auktionen.

Med konsument — — —— som konsument.
Eftersom fastighet — — — till konsumenten.

I friga — — — till utgivaren.
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Forsiljning till — — — ay tjdnsteprestation.
Med uttag — — — hans kontor.

Stockholm den 17 januari 1967
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