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Nr 795

Av herr Ohlin m.AlL, angdende familjepolitiken.
(Lika lydande med motion nr 620 i Forsta kammaren)

Familjepolitiken har under senare &r kommit i centrum fér den politiska debat-
ten. Detta dr ocksa naturligt med tanke pi att detta omrade under lang tid allvar-
ligt slapat efter i reformarbetet. De familjepolitiska &tgirderna har i stort sett byggts
ut i takt med den fortgéende foérsimringen av penningvirdet, men diremot inte
foljt med i den allminna standardutvecklingen. Som exempel kan ndmnas att de
allmianna barnbidragen vid flera tillfillen under 1950- och 1960-talen har legat pa
en lagre reell nivd 4n d& de inférdes 1948 och att antalet daghemsplatser forst un-
der de tva senaste aren namnvirt Skat trots visentligt Skad efterfragan pa daghems-
vird. Ocksa pa andra omraden har familjepolitiken priglats av otillrackliga och
daligt samordnade insatser.

Vi har i tidigare motioner hévdat att en samlad mélsittning fér familjepolitiken
dr nodvandig. Vi har ocksa kritiserat den bristande samordningen av utrednings-
arbetet pa det familjepolitiska omrddet. Tre utredningar har arbetat med olika
delar av familjepolitiken: familjeberedningen med fragor rorande vard och ser-
vice at barnfamiljerna, familjepolitiska kommittén med det ekonomiska stodet till
barnfamiljerna och familjeskatteberedningen med familjeskattesystemets utform-
ning. Den férstndamnda utredningen synes nu ha avslutat sitt arbete och de bada
sistndimnda utredningarna lir komma att framlégga betinkanden under ar 1967. Vi
anser det vara av storsta vikt att kommande forslag 4r samordnade med varandra.
Samhiillets familjepolitik ur ekonomisk synvinkel — skatter och bidrag — maste ses
som en helhet. De olika dtgarderna maéste ses som delar av ett sammanhingande
system, syftande till att ge familjerna 6kad trygghet.

Med hinsyn till pagédende utredningsarbete begrinsar vi oss nu till att framfora
nagra centrala synpunkter och 6nskemal.

Familjepolitikens madl

[ motion till férra arets riksdag redovisade vi nigra grundlinjer i var allminna
syn pa familjepolitikens uppgift. Vi framhéll bl.a. féljande.

1. Familjen utgdr den centrala enheten i vart sociala system. Det ir en ange-
ligen uppgift att finna ett monster f6r familjen som 4r hallbart och levande ocksa
i var tid. Samhillet bér medverka till detta.

2. Familjen bor béra ett ekonomiskt ansvar for barnen. Den utjamning av barn-
kostnaderna som f.n. sker genom socialpolitiska och skattepolitiska atgirder 4r emel-
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lertid av begrinsad omfattning och starka skél talar for ett forbattrat ekonomiskt
stod till barnfamiljerna.

3. Familjebeskattningen bor vara s& utformad att familjen far behélla en rimlig
andel av sin inkomst efter skatt vare sig en eller bdda makarna férvdrvsarbetar.
Detta ér med vart nuvarande skattesystem inte fallet for manga familjer. Pigéende
fordndringar i familjestrukturen maste uppmérksammas; en vixande andel av de
gifta kvinnorna har férvirvsarbete.

4. Familjens behov av service i skilda former Skar. Det behovs flera daghem,
familjedaghem, lekskolor, fritidshem, lekplatser, fritidslokaler, servicehus etc.

5. Alla ménniskor — oberoende av kon — bor ha reella méjligheter att forma sitt
liv efter sina personliga forutsittningar och énskemal. Férdomar och konventionella
uppfattningar om olika kénsroller bér motarbetas och Skad valfrihet och jamlikhet
mellan konen bor efterstravas.

Vi anser att denna grundsyn bor pragla var familjepolitik.

Allmdnna barnbidrag

Samhillets ekonomiska stdd till barnfamiljerna limnas sedan 1948 huvudsakligen
i form av allminna barnbidrag. Dessa bidrags uppgift 4r att jimnare fordela barn-
kostnaderna mellan barnfamiljer och andra grupper. Det nuvarande bidraget (900
kr. per barn och ar) motsvarar emellertid endast en ringa del av barnkostnaderna.
Négra aktuella undersdkningar rérande barnkostnaderna finns inte, men konsum-
tionskostnaderna per barn kan beriknas uppga till flera ganger barnbidragets stor-
lek. For mindre barn #r konsumtionskostnaderna visserligen ldgre, men da tillkom-
mer vardkostnader, som i synnerhet i dessa aldrar dr betydande.

De allménna barnbidragen héjdes till nuvarande niva den 1 juli 1965. Den da beslu-
tade héjningen sammanhingde frimst med den samtidiga hdjningen av omsattnings-
skatten. Sedan dess har betydande prisstegringar #gt rum. Konsumentprisindex
steg under 1965 med 6 procent, under 1966 med 5 procent och ungefar samma
stegring beriknas enligt finansplanen komma att ske under 1967. Den nu féreslagna
héjningen av omsittningsskatten drabbar sirskilt barnfamiljerna. Hartill kommer
att hyresnivan har visentligt héjts under senare ar. Detta har bl.a. berott pa stats-
makternas beslut rérande bostadssubventionerna och pa den hoga rintenivan samt
pA regeringens ryckiga bostadspolitik.

De allminna barnbidragen ligger i dag pa en ligre reell niva dn 1965. Regering-
en forelar emellertid icke ndgon hojning.

I statsverkspropositionen aviseras en familjepolitisk reform under budgetaret
1968/69. Vi forutsitter att en sddan reform inte bara innebar en kompensation for
de prisstegringar och skattehdjningar som intriffat efter den 1 juli 1965 utan ocksa en
reell forbittring av barnfamiljernas standard. De allmidnna barnbidragens framtida
storlek maste avviigas med hinsyn till dvriga familjepolitiska férméner och till fa-
miljeskattesystemets utformning. Vi anser emellertid att en malsdttning bor vara
att de allménna barnbidragen hojes s& att de inom tre &r uppnar en storlek av minst
1 200 kr. per barn och ar.
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Vardnadsbidrag

I den familjepolitiska debatten under senare &r har olika alternativ i fraga om
samhillets ekonomiska stod till barnfamiljerna diskuterats. Bla. har familjebered-
ningen i en promemoria 1964 skisserat ett system omfattande ett grundldaggande
stéd i form av allminna barnbidrag av nuvarande typ och ett extra stéd — vérd-
nadsbidrag — till familjer med sm3 barn och ett sirskilt familjetilligg till fler-
barnsfamiljer. Vi anser att manga skil talar for ett vardnadsbidrag i nigon form.
Ett sadant bidrag for barn i ldga ldrar skulle ge forildrarna storre mdojlighet att
vilja mellan férvirvsarbete och arbete i hemmet. Frigan om vardnadsbidrag bér
dirfor ingaende provas i det familjepolitiska utredningsarbete som nu pagar. Har-
vid bér évervigas sadana fragor som &ldersgrins, hénsyn till barnantal och samord-
ning med de allmidnna barnbidragen, varvid bor beaktas att virdkostnaderna mins-
kar i stort sett parallellt med att konsumtionskostnaderna Skar.

Extra barnbidrag — familjebidrag

De allmdnna barnbidragen utgdr och bér utgd med lika belopp till alla barn-
familjer. Det dr emellertid — med hinsyn till radande inkomstférdelning — moti-
verat med ett extra ekonomiskt tillskott till barnfamiljer i laga inkomstlidgen. Detta
géller i synnerhet for flerbarnsfamiljerna. Det nuvarande familjebostadsbidraget
fyller till en del detta behov. Manga familjer med liga inkomster kan emellertid
inte f4 bidrag p& grund av de speciella villkor i fraga om bostadens storlek, utrust-
ning m.m. som ar forknippade med bidraget. Det kan exempelvis finnas fall dar
en stor barnfamilj med laga inkomster inte kan fi bidrag, medan en mindre familj
med stérre inkomster kan fa bade familjebostadsbidrag och generell bostadssub-
vention. Familjebostadsbidraget kan ocksd kritiseras frin principiell utgéngspunkt,
da det dels ar knutet till viss bestimd konsumtion, dels férutsitter bade att man fatt
bostad och att bostaden uppfyller de angivna kraven. Vi anser dirfér att familje-
bostadsbidraget bor ersdttas med nigon annan form av familjebidrag. Detta bidrag
bor utga till barnfamiljer med ligre inkomster och géras oberoende av viss bostads-

typ etc.

Familjeskattereform

Vi anser att skattesystemet i princip bér vara utformat si att det stir neutralt i
frdga om férildrarnas val mellan arbete i hemmet och forvirvsarbete. Varje in-
komsttagare bér beskattas for sig efter sin inkomst oberoende av civilstand. Den
16sningen underldttar ocksd for gifta kvinnor att efter eget bedémande ta forvirvs-
arbete utanfor hemmet.

Det nuvarande skattesystemet med sambeskattning gynnar inte barnfamiljerna.
Den delreform — frivillig sirbeskattning — som nyligen genomférts har endast eli-
minerat ordttvisorna fér de makar som tidigare t.o.m. fick hdgre skatt #n om de
varit tva ensamstiende. Skattesystemet i sin helhet 4r dock fortfarande byggt pa
féraldrade principer.
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En forutsittning for en familjeskattereform ar givetvis att den under en Gver-
gangtid kompletteras med beskattningsregler som tar hénsyn till de gifta kvinnor
som p& grund av alder, bristande utbildning eller ensidig niringslivsstruktur i hem-
orten saknar reella méjligheter till yrkesarbete utanfér hemmet. Det ar ocksd ange-
liget att utbyggda mojligheter till omskolning och yrkesutbildning fér gifta kvin-
nor samt okad tillgang till deltidsarbete dirvid skapas. Vid en 6vergang till sirbe-
skattning bor ocksd en forbittring av samhillets stod till barnfamiljerna ske. Detta
stod bor ges som kontanta bidrag i olika former. Vi vill dnyo framhalla, att sam-
hillets familjepolitik — skatter och bidrag — darvid bor ses som en helhet.

Med hinvisning till det anférda hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om for-
slag till 1968 ars riksdag om s&dan hojning av de allmédnna barn-
bidragen att barnfamiljerna far dels en kompensation for pris-
stegringar och skattehdjningar som intréffat efter den 1 juli 1965,
dels en reell forbittring av standarden; samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om for-
slag till 1968 ars riksdag om en familjeskattereform innebarande
sarbeskattning att genomféras i samband med en allmin skatte-
reform.

Stockholm den 26 januari 1967

Bertil Ohlin (fp) Sven Wedén (fp) Ingemar Mundebo (fp)

Cecilia Nettelbrandt (fp) Daniel Wiklund (fp) Henning Gustafsson (fp)
i Skelleftea



