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Nr 79

Av herr Hedlund m. fl.,, angdende kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun.

(Lika lydande med motion nr 59 i Forsta kammaren)

Den kommunala verksamheten har under senare tid expanderat i mycket
betydande omfattning. IEnligt beddmningen i den preliminiira nationalbud-
geten kan kommunernas utgifter 1967 beriiknas motsvara mer dn 18 %o av
bruttonationalprodukten. Ar 1950 var denna siffra 9 %. I friga om direkta
konsumtions- och investeringsutgifter har kommunerna numera gatt for-
bi staten. Cirka 60 %o av samhéllsuppgifterna beriknas nu ligga hos kom-
munerna.

Kommunverksamhetens expansion har varit sérskilt kraftig under inne-
varande decennium. Detta har framfér allt kommit till synes i fraga om
investeringsverksamheten. Under perioden 1960—1964 6kade de kommu-
nala investeringarna med 6ver 10 %o om aret. Aren 1965 och 1966 har den
kommunala investeringsexpansionen genom den ekonomiska politik, som
forts av statsmakterna, begrinsats till 5 %0 per ar. Denna #terhallsamhet
har emellertid hos kommunerna samlat behov av en ny kraftig investerings-
expansion. Enligt den prelimindra nationalbudgeten kunde de kommunala
investeringarna i ar beriiknas stiga med 11,5 %. Med den ekonomiska poli-
tik, som forordas i finansplanen, skulle dock denna 6kning enligt finans-
ministerns bedomning stanna vid 8 %. Samtidigt beriknas kommunernas
konsumtionsutgifter stiga ocksd med 8 %o, en 0kning med 2 & 3 procenten-
heter over det normala, vilket helt dr en konsekvens av att huvudmanna-
skapet for mentalsjukvarden vid arsskiftet 6verforts fran staten till lands-
tingen.

Kommunernas totala utgifter var 1965 drygt 16 miljarder kronor och
1966 cirka 19 miljarder kronor. I ar beriknas de uppgi till drygt 22 mil-
jarder kronor.

De stora utgiftsstegringarna har tvingat kommunerna att hoja skatteut-
taget mycket kraftigt. Detta har varit fallet sirskilt under de senaste aren,
da kommunerna éven fatt allt stérre svarigheter att ldna kapital. I 1965
ars finansplan framholl finansministern, att det dr uppenbart, att det kom-
munala finansliget kommer att vara hirt anstringt under en 6verskadlig
period framéver och att kommunerna maste 6ka skattefinansieringen, om
den kommunala investeringsexpansionen skulle kunna fortgd i énskad takt.
Ar 1965 var kommunalskatten i genomsnitt 17,25 kronor per skattekrona
och i fjol i genomsnitt 18,29 kronor per skattekrona. I ar ir den genom-
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snittlign kommunalskatten beriknad till 18,70 kronor per skattekrona. Det-
ta betyder, att kommunalskatten sedan 1950-talets borjan hdjts med i ge-
nomsnitt niira 90 %o.

Det ir uppenbart, att den kommunala expansionen kommer att fort-
sitta. Kommunerna kommer att fa visentligt okade kostnader for framst
skolviisendet och sjukvarden men #ven for t.ex. aldringsvarden, handi-
kappvérden, bostadsbyggandet och vuxenutbildningen.

Skolan ir primirkommunernas storsta utgiftspost. Kostnaderna for den
obligatoriska skolan har fallit med nigot over hilften pa staten och nigot
under hilften pa kommunerna. Skatteutjimningskommitién konstaterade,
att den fortsatta utbyggnaden av den nya grundskolan kunde beriknas
medféra en kraftig okning av de kommunala skolkostnaderna. Detsamma
gilller betriiffande gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan. Under de nir-
maste aren kommer att erfordras mycket stora investeringar i byggnads-
foretag for skolviisendet. Dessa insatser kommer i stor utstriickning att
avila kommunerna. Skolbyggnadskostnaderna falier enligt gillande system
med cirka 70 %o pa kommunerna.

For landstingen ér hiilso- och sjukvarden den ojamforligt storsta utgifts-
posten. En synnerligen kraftig stegring av landstingens hélso- och sjuk-
vardsutgifter har intriitt under senare tid. Skatteutjimningskommittén kon-
staterade bl.a., att framtida standardhéjningar inom mentalsjukvéirden,
som landstingen skulle éverta, sannolikt skulle leda till 6kande kostnader
for dem. Vid det definitiva riksdagsbeslutet i fjol om mentalsjukvardens
overféorande under landstingens huvudmannaskap bekriftades, att lands-
tingen hiirigenom péafores kostnadsokningar, som maste medfora avsevirda
skattekonsekvenser for dem.

Den betydande kommunala expansionen har sin forklaring frimst i att
kommunerna genom direkta pébud eller stimulansatgirder paforts upp-
gifter fran staten. Den kommunala forvaltningsapparaten har silunda ut-
nyttjats av statsmakterna. Den offentliga verksamhetens snabba expansion
har mojliggjorts genom att verkstilligheten av statsmakternas lagstiftning
decentraliserats till lokala och regionala kommunorgan. Riksdagen har dra-
git upp riktlinjerna fér reformerna, men kommunerna har fatt ge dem
konkret innehall och svara for det praktiska forverkligandet.

Det #dr givetvis virdefullt, att en sd stor del av samhillsverksamheten
handhaves av den kommunala sjilvforvaltningen. Denna decentralisering
mojliggor storre enkelhet i styrelseforfarandet och leder till att lokal- och
personkiinnedomen kan ulnyttjas effektivare i forvaltningsprocessen. Med
all sikerhet blir administrationen hiarigenom ocksa billigare. Ett av de stora
problemen i sammanhanget giller dock de ekonomiska forhallandena, ndm-
ligen att utvecklingen medfort en mycket kraftig kosinadsoverviltring pa
kommunerna. Enligt en undersokning, som fér nagra ar sedan gjordes be-
triffande ett antal kommuner i Vistmanland, f6ll 82 % av kommunutgif-
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terna pa den statligt reglerade sektorn av kommunverksamheten. Nu torde
denna siffra vara fdnnu hogre.

Da staten i sa stor utstrickning pafért kommunerna uppgifter, bor det
vara sjilvklart, att den ocksa i rimlig grad maste medverka till finansie-
ringen. Statsbidrag har sedan linge utgatt till kommunerna, men de har varit
otillrickliga i forhallande till verksamhetens omfattning. Nagon storre for-
béttring for kommunerna i detta avseende medforde inte 1965 ars skatteut-
jimningsreform. Statsbidragen till kommunerna kan i ar beriiknas uppga
till cirka 5,4 miljarder kronor. Kommunernas totala utgifter for ar 1967
kan, sasom framhallits, beriiknas till drygt 22 miljarder kronor. Det stats-
bidrag, som nu utgar till kommunerna, kan inte girna anses sta i rimlig
proportion till de kostnader, som staten pafért kommunerna.

Den stora kostnadsoverviltringen pa kommunerna har negativ betydelse
inte minst féor den kommunala sjilvstyrelsen. Den sjilvstindiga beskatt-
ningsriitt, som tillkommer kommunerna i vart land, har ansetls vara en
visentlig tillgang ur sjilvstyrelsesynpunkt. I vilken man kommunerna méste
begagna denna beskattningsmakt beror nu i mycket stor utstriickning pa
statsmakternas beslut — dvs. pa i vilken man statsmakterna aligger kom-
munerna olika kostnadskrivande uppgifter. En reell kommunal sjilvsty-
relse bor ju forutsitta, att kommunerna har ekonomiska resurser att full-
gora andra uppgifter &n de formellt eller sakligt obligatoriska. Den kraf-
tiga kostnadsokning, som kommunerna asamkats genom statliga Aliggan-
den, har emellertid kraftigt begrinsat kommunernas rorelsefrihet.
I'6r en rent lokal verksamhet, som medfoér kostnader, har kommunerna i
sitt pressade ekonomiska ldge fatt ett alltmer begriinsat utrymme. Nir
staten aligger kommunerna att tillgodose vissa behov, t.ex. inom grund-
skolans omrade, inskriinks kommunernas ekonomiska handlingsfrihet i
ovrigt. Den sjélvstindighet pa finansernas omrade, som kommunallagarna
avsett, maste siigas ha upphort — som en foljd av kostnadsoverflytiningen
pa kommunerna. Nuvarande kostnadsférdelning mellan stalen och kom-
munerna ger inte de avsedda mdjligheterna till kommunal sjéilvstyrelse.

Kostnadsoverflyttningen pa kommunerna maste anses ha allvarliga kon-
sekvenser dven ur skattepolitisk synpunkt. Genom 1965 ars skatteutjim-
ningsreform har visserligen skillnaderna i skattetryck mellan olika kom-
muner utjimnats, dock inte i den utstrickning som avsigs med riksdags-
beslutet. Skillnaden mellan hogsta och lidgsta utdebitering ér alltjimt si
stor som cirka 8 kronor per skattekrona. En tillfredsstidllande losning av
skatteutjimningsfragan kan salunda inte siigas vara uppnadd.

Sérskilt maste man emellertid uppmirksamma den ovan pétalade kraf-
tiga hojning av kommunalskatten, som blivit féljden av kostnadsoverflytt-
ningen pa kommunerna. Denna skattehdjning, som innebir att skattebérdan
forskjutits fran hogre till ligre inkomsttagare, har skett utan skattepolitisk
provning. Enligt var mening bor kommunernas ekonomi genom statsbidra-
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gen paverkas si, att kommunalskatten far den tyngd i det totala skatte-
systemet och den andel i den enskilde skattebetalarens skatteborda, som
befinns ldmplig efter en skattepolitisk bedomning.

Av det ovan anforda framgar, att staten bor pataga sig en visentligt
storre del av ansvaret for kostnaderna for den samhillsverksamhet, som
handhas av kommunerna. Vi finner det diarfor nodvindigt, att en parla-
mentarisk utredning skyndsamt tillsiittes for provning av hela frigan om
kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna. Héirmed avser vi en
provning fran savil skattepolitisk synpunkt som med hénsyn till den bety-
delse, som friagan har for den kommunala demokratien.

I samband med skatteutjimningsreformen 1965 understrok statsutskottet
i sitt av riksdagen sedermera godtagna utlitande, att kommunerna genom
utvecklingen stod infor mycket svarbemiistrade ekonomiska problem. Men
riksdagen kunde da inte ta stillning till kostnadsfoérdelningen i stort mel-
lan staten och kommunerna. Skatteutjimningskommittén, vars betdnkande
1ag till grund for skatteutjimningsreformen, hade till foljd av de direktiv
den tillstillts inte haft reell mojlighet att prova fragan om kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna. Kommittén konstaterade i sitt be-
tinkande 1964, att fragan om kostnadsfordelningen salunda kvarstod och
uttalade angeligenheten av provning av fragan fran allmiinna skattepoli-
tiska synpunkter, sirskilt for landstingsverksamhetens och skolvisendets
vidkommande.

Vi vill vidare erinra om att de tre kommunférbunden, Svenska kommun-
forbundet, Svenska stadsforbundet och Svenska landstingsforbundet, i sina
remissyttranden over skatteutjimningskommitténs betiinkande foérordade,
att fragan om kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna skulle
tas upp till provning.

Representanter for de tre kommunforbunden bor givetvis inga i den av
oss forordade utredningen.

Med anledning av vad ovan anférts far vi hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam parlamentarisk utredning av fragan om
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna, fran
savil skattepolitisk synpunkt som med hinsyn till fragans
betydelse for den kommunala demokratien, i enlighet med
vad i motionen har anforts.

Stockholm den 17 januari 1967
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i Sundborn i Skegrie
S. G. W. Wahlund (¢p)  Gustaf Svensson (¢p) Sven Vigelsbo (cp)
i Vi
Gunnar Larsson (¢p) John Eriksson (cp)

i Luttra i Bickmora



