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Nr 788

Av herr Hedlund m.fl, om vissa familjepolitiska datgdrder.
(Lika lydande med motion nr 617 i Férsta kammaren)

Familjepolitiken har under de senaste aren utvecklats till en huvudfraga
i den politiska debatten. Olika skil har vid skilda tidpunkter varit de tyngst
vagande for att motivera samhillets engagemang for att stodja barnfamil-
jerna. Under vissa perioder har det befolkningspolitiska momentet domi-
nerat. Vi betraktar familjepolitiken i férsta hand som en rittvisefriga, som
en fraga om solidaritet olika ménniskor och grupper emellan.

Reformerna inom det familjepolitiska omradet har allvarligt slidpat efter.
Utbyggnaden av de familjepolitiska atgarderna har i stort féljt den fort-
géende forsimringen av penningvirdet. Standardféljsamheten har diremot
varit mindre tillfredsstallande. Darfor bor de familjepolitiska forméanerna
goras virde- och standardbestéindiga.

En allvarlig brist har varit att det inte finns nagra riktlinjer fér familje-
politikens utveckling och anpassning till de dndrade forhallanden for fa-
miljerna som samhillsomvandlingen medfér. Vi kommer darfor att som
bakgrund till vir syn pa barnfamiljernas aktuella situation presentera vart
forslag till familjepolitiskt program. Detta program, som tidigare presen-
terats for riksdagen, syftar till ett samlat och mélmedvetet grepp om sam-
hallets stod till barnfamiljerna pa grund av utvecklingen. DA samhillets
atgirder redan sliapar efter i standardutvecklingen och kan befaras komma
att ytterligare gora det under den niarmaste tiden, kommer vi ocksa att be-
handla barnfamiljernas mera omedelbara behov av stéd. Daremot behand-
las fragan om barntillsynen i en sirskild motion.

Familjepolitiskt program

I vart familjepolitiska program ingar hojningar av de allméinna barn-
bidragen, inférande av allméint vardnadsbidrag, inférande av extra barn-
bidragsféormaner till barnfamiljer med ligre inkomster samt virdebestin-
dighet och standardbestindighet fér de familjepolitiska férmanerna.

Mélet for familjepolitiken bor vara ett visentligt forbattrat stod till fa-
miljer med barn. Det dr darvid angeldget att samhiillets olika stodformer
integreras med varandra. Det ekonomiska stédet bor syfta till en utjaimning
mellan dem som har barn och dem som inte har barn, si att inte barnfa-
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miljerna ensamma behover bara barnkostnaderna. Det bér vidare tillfor-
sikra familjer med laga inkomster en i forhallande till familjestorleken
god grundstandard. Stodet bor verka si att storsta mojliga valfrihet beredes
foraldrarna mellan arbete i hemmet och foérvirvsarbete utanfér hemmet.
Detta bor sirskilt beaktas under den tid di barnen ar sméa. Vid forverkli-
gandet av ett sadant program maste man givetvis ta hinsyn till bide stats-
finansiella och samhillsekonomiska omstindigheter.

Allméinna barnbidrag

Sedan 1948 lamnas samhéllets ekonomiska stéd till barnfamiljerna hu-
vudsakligen i form av allmédnna barnbidrag. Barnbidragets inférande inne-
bar ett betydande framsteg jamfort med det skatteavdrag som tidigare till-
lampades. Skatteavdraget pa den taxerade inkomsten missgynnade ligin-
komsttagarna. De propder som fortfarande foérekommer nir det géller in-
forande av skatteavdrag for barn bor déarfér avvisas. Barnbidragen utgér
lika till alla barn oavsett inkomstférhallanden. Kontantbidragsformen med-
ger full konsumtionsfrihet.

Det allminna barnbidragets uppgift ar att jaimnare fordela barnkost-
naderna mellan barnfamiljer och andra grupper. Den standardskillnad som
utan stodatgarder skulle uppstd mellan barnfamiljer och andra skall si
langt som ar mojligt utjamnas. Samhéllet kan och bor emellertid inte helt

och hallet overtaga barnkostnaderna. Det dr — bl.a. med hénsyn till de
allmidnna virden som barnen utgor for foraldrarna — motiverat att for-

aldrarna far vara beredda att gora vissa uppoffringar for barnens skull.
Skotseln av barnen ar emellertid av sa central betydelse att det méaste anses
rimligt att hela samhéllet bidrar till en stor del av barnkostnaderna.

Det nu utgaende barnbidraget 900 kr. per barn och ar motsvarar endast
en mindre del av barnkostnaderna. Konsumtionskostnaderna per barn och
ar i en tvabarnsfamilj kan beridknas uppga till 3—4 ganger barnbidragets
storlek. Om man dartill lagger vardkostnaderna blir disproportionen dnnu
storre. Det allmanna barnbidragets storlek maste avvigas med héansyn till
ovriga familjepolitiska formaner. Vi anser att barnbidraget inom tre ar bor
uppna en storlek av minst 1 200 kr. per barn och ar. Vi utgar da frin att
ett vardnadsbidrag i nagon form inféres.

Vardnadsbidrag

Genom samhéllsutvecklingen har allt flera foraldrar stéllts infor valet
mellan hemarbete och forvarvsarbete utanfor hemmet. Med den familje-
struktur och den arbetsmarknad som vi hittills haft har valsituationen i
stort sett endast varit aktuell f6r kvinnorna. En foérdndring déarvidlag kan
emellertid viantas och har redan i viss man paborjats. For de flesta ensam-
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stdende fordldrar som &r vardnadshavare ar forviarvsarbete oftast en eko-
nomisk nodvandighet. I debatten har ibland uttalats farhagor for att mod-
rarnas forviarvsarbete skulle ha menlig inverkan pa barnen i psykiskt av-
seende. Den psykologiska forskningen ger en mera nyanserad bild och be-
tonar i forsta hand vikten av att barnen véxer upp i en lugn och trygg
miljo.

Foraldrarna bor alltsa i sa stor utstriackning som mojligt kunna fritt
vilja mellan hemarbete och forvirvsarbete. I skapandet av ekonomiska
forutsattningar for denna valfrihet bor samhéllet medverka. I det familje-
politiska programmet bor darfér ett allmidnt vardnadsbidrag ingd. Bidra-
get bor utga med samma belopp till familjer med barn under en viss alder,
och aldersgriansen bor bestdmmas utifran maéalsattningen att bidraget skall
utgd under den period da vardnadsbehovet ar storst. Atskilliga konstruk-
tioner av ett sadant stéd bor overviagas. Starka skil talar for att trears-
aldern Atminstone under en 6vergangstid faststills som vre grans for den
period under vilken bidraget skall utgad. Da borjar barnen bli gruppinrik-
tade och identifikationen mellan foraldrar och barn 4r i allminhet inte sa
framtriadande som vid lagre alder. Man kan ocksa Overviga att siatta gran-
sen vid skolalderns bérjan. D4 minskar namligen vardbehovet, dven om
det inte bortfaller. Aldersgrinsen kan ocksid komma att dndras om en all-
maén forskoleundervisning genomféres. Man bor ocksa dverviga att gora en
avirappning av bidraget vid viss alder. Darvid bér man se barnbidraget som
ett konsumtionsstéd och vardnadsbidraget som ett bidrag for vardkostna-
derna under den tid da vardbehovet ar storst. Som en rimlig forsta maél-
sittning har tidigare av oss angivits ett vardnadsbidrag om 1 200 kr. per ar
upp till trearsaldern, men bidragets storlek maste bli beroende av dess ut-
formning da det géiller aldersgrins och eventuell avtrappning, hinsyn till
barnantal, samordning med barnbidraget etc.

Extra barnbidragsformdner till familjer med liga inkomster

De allminna barnbidragen bor utgd med samma belopp for alla barn.
Diarmed sker som namnts en allmén omfordelning av barnkostnaderna till
barnfamiljernas féormén. Trots detta far féraldrarna vidkannas betydande
utgifter, som inte tickes av de allmidnna barnbidragen. Med hansyn till
rddande inkomstférdelning kan barnkostnaderna for familjer i ligre in-
komstldgen medféra en standard som ar si lag att den inte ar skilig i
forhallande till den allménna ekonomiska standarden i samhillet. Ett extra
ekonomiskt tillskott till barnfamiljer i lagre inkomstligen ir diarfér moti-
verat. Sarskilt for flerbarnsfamiljer torde ett sddant stod vara motiverat.
Varje barnfamilj bér tillférsikras en skilig ekonomisk standard per kon-
sumtionsenhet raknat.
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Det nuvarande familjebostadsbidraget fyller till en del behovet av
extra stéd till barnfamiljer med liga inkomster. Genom anknytning till
bostad av viss typ utestinges emellertid manga familjer med l4ga inkoms-
ter fran detta stod, vilket inte kan anses som tillfredstillande. Anknyt-
ningen till en speciell konsumtion ér inte tillfredsstillande. Ett stort antal
barnfamiljer med behov av ekonomiskt stod gar miste om béde familje-
bostadsrabatt och generell subvention, emedan de bebor bostider dar sa-
dana férmaner inte kan komma i friga. Medan en stor barnfamilj med
relativt sma inkomster helt star utan méjlighet till stod med anknytning till
bostaden har en mindre barnfamilj med relativt béttre inkomster kanske
bade familjebostadsbidrag och en viss generell subvention, och en tredje
familj utan barn men med stora inkomster atnjuter en betydande generell
subvention. Avvecklingen av de generella subventionerna bor fullféljas suc-
cessivt. Darfér bér medel fran bostadspolitikens omrade overforas till fa-
miljepolitikens.

Familjebostadsrabatterna bor ersittas med ett stod till barnfamiljer med
ldgre inkomster vilket dr oberoende av viss bostadstyp o.d. Detta stod bor
utformas med utgangspunkt i principen om inkomst per konsumtions-
enhet.

Individuell beskattning

Det nuvarande skattesystemet med sambeskattning gynnar inte barnfa-
miljerna. Genom den delreform som beslutats och som innebér att makar
om de si onskar och begér har ratt till sarbeskattning har man inte heller
givit barnfamiljerna nagon férmén utan endast eliminerat orittvisorna for
de makar som tidigare t.o.m. fick hogre skatt dn de skulle ha fatt som
ensamstidende. Mojligheterna till frivillig sérbeskattning loser inte proble-
men for alla de makar som gor sin arbetsinsats i det gemensamma fore-
taget, eftersom dessa ir undantagna ritten till frivillig sirbeskattning.

Overviganden om den framtida utformningen av familjebeskattningen
pagar f.n. i familjeskatteberedningen. Vi vill emellertid uttala oss for ett
familjebeskattningssystem som inte missgynnar barnfamiljerna. En sidan
reform ar i hog grad angeligen med hansyn till den efterslipning som
barnfamiljerna fatt vidkdnnas de senaste aren, bortsett frAn att man déar-
till kan liagga rattvisesynpunkter pa fragan.

Vi anser att den grundlaggande principen bor vara att varje inkomst-
tagare beskattas for sig efter sin inkomst, oberoende av civilstind. Den 16s-
ningen underlittar for gifta kvinnor att efter eget bedomande ta forvarvs-
arbete utanfér hemmet.

En forutsiattning for en framtida reform med individuell beskattning ar
givetvis att den under en overgangstid kompletteras med schablonméssiga
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beskattningsregler, som tar hinsyn till gifta kvinnor vilka p4 grund av
alder, bristande utbildning eller ensidig naringslivsstruktur P4 hemorten
saknar reella mojligheter till yrkesarbete utanfér hemmet. Nir en &ver-
gang till individuell beskattning sker maste den vidare kompletteras med
ett forstirkt stéd till barnfamiljerna och utbyggda mojligheter till omskol-
ning och yrkesutbildning fér gifta kvinnor samt ¢kad tillgang till deltids-
arbete. Forutsittningen for ett sidant skattesystem ir emellertid att ocksa
kvinnor som har sin yrkesverksamhet forlagd till det egna foretaget far ritt
till individuell beskattning.

Barnfamiljerna och prisstegringarna

De allménna barnbidragen hojdes den 1 juli 1965. Hoéjningen var mycket
vilmotiverad. Sedan dess har barnfamiljerna inte erhallit nigon forbatt-
ring av sambhillets stéd. Det har t.o.m. blivit en viss forsamring av en del
av stodet. Genom att inkomsterna i allménhet stigit i absoluta tal riknat
— utan motsvarande reella 6kning — har ett antal familjer férlorat det
behovsprévade familjebostadsbidraget eller fatt en mindre del av detsamma.

Under tiden sedan 1 juli 1965 har prisstegringarna varit kraftiga. Kon-
sumtionsprisindex steg under 1965 med 6 %, under 1966 med omkring 5 %
och beriknas enligt finansplanen stiga med nastan lika mycket under 1967.
Hojningarna av den allméinna varuskatten drabbar barnfamiljerna mycket
hart. Tidigare har hdjningar av den allminna varuskatten givit anledning
till hojningar av barnbidragen for att kompensera barnfamiljerna. Om man
ser till birkraften drabbas en betydande del av barnfamiljerna relativt hart
ocksd av 6vriga skattehéjningar. Fran denna utgangspunkt ir en héjning
av stodet till barnfamiljerna vil motiverat.

Hyrorna har genom statsmakternas beslut, genom det onormalt hoga
rantelidget och genom en ryckig bostadspolitik med fordyrande langa bygg-
tider undergitt kraftiga justeringar uppat. I nybyggda hus har kostnads-
liget blivit s hogt att inte ens barnfamiljer i medelinkomstldgen har rad
att acceptera erbjudanden om en i och fér sig lamplig lédgenhet.

De hyreshéjningar som blev foljden av 1966 ars riksdagsbeslut angiende
basrintan gjorde det motiverat att ge de ekonomiskt simst stillda barn-
familjerna en viss kompensation. Vi foreslog darfér ett extra ekonomiskt
tillskott f6r dessa. Eftersom en reform av familjestodet till de ekonomiskt
svaga barnfamiljerna dnnu inte kommit till stand, foreslog vi att kompen-
sationen skulle ske inom ramen for familjebostadsbidragssystemet. Vi fore-
slog en kompensation med 125 kr. per barn fér familj som erhaller extra
forhojt bidrag och 75 kr. per barn for familj som erhéller férhojt familje-
bostadsbidrag. Pa grund av att ofullstindiga familjer i allminhet har en
sarskilt svar foérsorjningssituation och drabbas hart av hyreshéjningarna
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foreslog vi for de ofullstandiga familjer som erhaller familjebostadsbidrag
ett extra bidrag om 100 kr. per familj. Riksdagens majoritet var emeller-
tid inte villig att acceptera nagon kompensation.

For att kompensera prisstegringarna och aterfora barnbidragen till den
reella nivan 1965 ér det motiverat att hoja det allminna barnbidraget med
100 kr. fran den 1 juli 1967. Den férda regeringspolitiken har emellertid
lett till sadant statsfinansiellt lige att inte ens en sadan vilmotiverad kom-
pensationsatgird ar méjlig att genomfora. Man maste under stort bekla-
gande konstatera att barnfamiljerna inte forrian 1968 kan fa mojlighet att
erhalla ett familjestod som motsvarar 1965 érs niva. For att den nivin
skall kunna uppnéas maste barnbidraget hojas med minst 150 kr. fran den
1 juli 1968. Dirigenom uppnés emellertid ingen standardhojning. Déarfor
bor samtidigt en ytterligare héjning, som ger barnfamiljerna en skilig an-
del av den allminna standardhojningen, dga rum.

Med hinvisning till det anforda hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala sig
for att de familjepolitiska forméanerna gores virde- och stan-
dardbestindiga samt tillkinnagiva vad i motionen anforts
angiende familjepolitiskt program;

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala sig
for att den nuvarande familjebeskattningen ersitts med
en individuell beskattning; samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om for-
slag till 1968 &rs varriksdag om sadan héjning av barnbidra-
get att 1) effekten av prisstegringar och skattehéjningar
som intraffat sedan 1 juli 1965 elimineras, 2) barnfamil-
jerna erhdller en reell standardforbéttring.

Stockholm den 26 januari 1967

Gunnar Hedlund(cp) Nils G. Hansson (cp)  S.G. W. Wahlund (cp)
i Skegrie

Gustaf Svensson (cp) John Eriksson (cp) Gunnar Larsson (cp)
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