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Nr 757

Av herr Lorentzon m. fl., angdende den statliga lokaliseringspoli-
tiken.

(Lika lydande med motion nr 607 i Férsta kammaren)

I en annan motion till drets riksdag fran den kommunistiska riksdags-
gruppen behandlas utférligt frigan om samhaillelig ekonomisk planering.
I ett sidant planarbete maste sjalvfallet lokaliseringspolitiken utgora ett
viktigt inslag, varav foljer att dess omféng och inriktning far tillmétas
stor vikt. Vi tar i det efterfoljande upp denna del av fragekomplexet sival
med hinsyftning pa vissa akuta problem, vilkas 16sning kraver snara sam-
hiilleliga ingripanden, som med tanke pa de samlande och mera langsiktiga
16sningar som nyssnimnda motion tar sikte pa.

Till grund for den av 1964 ars riksdag beslutade lokaliseringspolitiken
li4g bl.a. material och uttalanden frin den s.k. Naslundska kommittén.
Betriffande riktlinjerna for lokaliseringsarbetet hade denna uttalat bl. a.
foljande:

»Syftet med lokaliseringspolitiken ér att frimja en sddan lokalisering av
niringslivet, att landets tillgdngar av produktionsfaktorer blir utnyttjade
och foérdelade pa olika omriden pi sidant siitt, att nationalinkomsten blir
si stor som mojligt och att arbetskraften beredes full sysselsiattning.»

Utan att forneka att statssubventioneringen av vissa privata industriella
anliggningar inom stodomridena haft en viss effekt i den rikining som
den Nislundska kommittén avsig maste dock havdas att lokaliseringspo-
litiken varken betriffande sitt omfing eller sin inriktning varit dgnad att
upphiiva eller forebygga sidana forskjutningar i néringsavseende som va-
rit till nackdel for samhillet i dess helhet och i synnerhet for nirmast be-
rorda landsomraden och deras invanare. Lokaliseringspolitiken har begran-
sats till att genom statligt ekonomiskt stod at privata etableringar eller for
utvidgning av redan existerande foretag ligga salva pa siar som privatkapi-
talismen fororsakat.

Vidare méaste i sammanhanget konstateras att inom arbetsmarknadspoli-
tiken uppenbarligen lagts storre vikt vid s. k. rorlighetstimulerande &tgér-
der an vid lokaliseringspolitiska. Resultatet hdrav har blivit inte blott en
folkvandring fran glesbygder till titorter utan framfor allt att hela regioner
stagnerat eller fallit tillbaka industriellt och befolkningsmissigt trots na-
turliga forutsiattningar for expansion.
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Aven de strukturella omskiftningar som i stegrad omfattning forekom-
mer inom industrien reser for stora befolkningsgrupper och for samhills-
ekonomien problem, vilka foér sin lésning i nuet och fér den nirmaste
framtiden kriver en samhillelig lokaliseringspolitik av helt annat omfang
an hittills och pa en principiellt annan grund. Till en betydande del har 6k-
ningen i antalet industrinedliggningar sin orsak i omstruktureringar och
koncentrationsstrivanden. Problemets vixande storlek antydes i foljande:

Antalet varsel om industrinedliggningar var under perioden 1959—1964
omkring 75 per ir for att under 1965 stiga till ca 125 och under fjoliret
till omkring 225. Sistnimnda &r berordes totalt 500 privatféretag av omfat-
tande permitteringar eller totalnedliggning, vilket ledde till att i runt tal
20 000 anstillda avskedades. I elt senare avsnitt i denna motion belyser vi
for ett par omridens del verkningarna av sidana fortlopande tendenser och
limnar forslag till lokaliseringspolitiska atgirder for dessa omridens vid-
kommande.

Nya riktlinjer angeldgna

I overensstimmelse med de principiella synpunkter som vi i férenimnda
motion om samhillelig ekonomisk planering anligger vill vi hir foresprika
en utvidgning och principiell omliggning av lokaliseringspolitiken att trida
i tillimpning vid sidan av de ataganden av 1964 ars riksdag som giller
annu for niagon tid.

De statliga dtgirder som i kraft av nyssndmnda riksdagsbeslut féretagits
framjar inte en demokratisk utveckling inom niringslivet och motsvarar
inte befolkningens krav pa behovens tillgodoseende. Det har varit en lokali-
seringspolitik som begrénsats till att i viss utstrackning fullgéra en del av
de nirings- och lokaliseringspolitiska uppgifter som privatkapitalismen
inte velat eller kunnat 16sa. Nagra orter har visserligen fitt nya féretag som
kanske inte skulle ha forlagts dit utan den lockelse som statssubventionerna
har utgjort. Vikten hérav skall inte férbises, men lokaliseringspolitiken har
inte p4 négot sitt reducerat storfinansens mojligheter att som forut styra
den ekonomiska utvecklingen. Tvartom har denna subventionering med-
verkat till att den privata dgande- och bestimmanderitten inom nirings-
livet 6kat — i all synnerhet som subventionerna #t privata foretag inte
medfort ett motsvarande inflytande inom dem for samhéllet.

Eftersom lokaliseringspolitiken i dess hittillsvarande form tillika endast
i viss man och darvid blott i lokalt begriansad maéttstock formatt lindra
de akuta sociala problem som den kapitalistiska produktionsanarkien stad-
kommit, kan det knappast sigas att den i nigon pafallande grad bidragit
till den planmaéssighet i friaga om produktionsfaktorernas rationella ut-
nyttjande som den Nislundska kommittén uttalade sig for i det ovan citera-
de yttrandet.
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Nir riksdagen ar 1964 fattade beslutet om lokaliseringspolitiken ville
den kommunistiska gruppen inte motsitta sig forslaget om statligt stod
i form av investeringsbidrag och lin &t privata foretag. De ataganden som
den gangen gjordes kan givetvis inte avvecklas abrupt — i synnerhet som
en stor administrativ apparat for nuvarande typ av lokaliseringspolitik
byggts upp. Dessutom bor ju icke ett riksdagens atagande svikas. Men vi
anser att fristen for nuvarande lokaliseringsmetoder icke bor utstrackas
lingre an till den tid for vilken riksdagen bundit sig. Vidare foreslar vi att
arbetet pa Overgang till en principiellt annan och effektivare niarings- och
lokaliseringspolitik paborjas snarast.

Detta ar for ovrigt icke grundat pa en uppfattning som vi natt fram till
forst nu. Redan i var motion 1964 framholls att det var fel att begriansa lo-
kaliseringspolitiken till vissa geografiska omraden och fel att man forli-
tade sig pA improviserade punktingripanden — som dartill forutsatte med-
givanden av privata foretagare. Vidare har vi sedermera i motioner yrkat
samhilleliga industrietableringar som en viktig del i lokaliseringspolitiken
och darvid dven angivit konkreta objekt.

Vi anser att lokaliseringspolitiken framst bor inriktas pa att utvidga den
samhiilleliga sektorn inom industrien och i férekommande fall inom andra
niringsgrenar. Detta dr en nodvindighet for att motverka de niringsgeo-
grafiska, sociala och andra stérningar som uppkommer nir icke de all-
méinna behoven och samhillsintresset utan privata beddmningar av vinst-
chanser far avgora om en verksamhet skall etableras eller inte, om en redan
etablerad verksamhet skall nedliaggas eller ej. Samhillelig aktivitet av
namnt slag ir en nodvindighet for att eliminera den otrygghet som fore-
kommer och de minga ganger sakligt sett omotiverade folkomflyttningar
fran den ena regionen till en annan som till f6ljd av naringspolitisk sned-
vridning framtvingas.

Det dr vidare uppenbart att befolkningens sociala trygghet, de allméinna
och de enskilda behovens tillgodoseende, utrikeshandelns ratta dimen-
sionering ete. kriver att samhéllet i hogre grad styr den ekonomiska ut-
vecklingen, varav foljer nodvindigheten av att borja forindra dgoforhal-
landen, beslutanderitt och forvaltningsformer inom néaringslivet. En lo-
kaliseringspolitik med den principiella inriktning som vi hir uttalat oss
for finner vi utgdéra en del av den samhillsekonomiska planering som be-
handlas av oss i den motion som hir tidigare namnts.

Det kan for ovrigt noteras att pa sistone en stark opinion vixt fram for
samhillsekonomiska och niringspolitiska foriandringar i den riktning som
vi har foresprakar. Bl. a. har fran fackligt hall hard kritik anforts mot en
for slapp och oskicklig befattning med dessa fragor, och krav pi en helt ny
inriktning av de nirings- och lokaliseringspolitiska dtgirderna har varit ett
framtradande drag i den socialdemokratiska ungdomsrorelsens aktivitet
efter 1966 ars kommunala val.
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Vi yrkar nedan att nya riktlinjer fér lokaliseringspolitiken snarast ut-
arbetas. Givetvis utgar vi dirvid ifrdn att den utdkade och foriandrade lo-
kaliseringspolitik som vi foreslar skall genomforas i samrad och samverkan
med planeringsriaden i linen och med kommunerna. I all synnerhet som
man inom dessa skaffat sig god Gverblick betriffande problemens omfang
och art bor ett deltagande i utformningen av niiringspolitiken inom respek-
tive verksamhetsomriden vara sjilvfallet.

Slutligen vill vi som exempel pd den nuvarande lokaliseringspolitikens
alltfor ringa effekt summariskt redovisa vissa forhallanden inom tvenne
landsomraden, nimligen inom Norrland sirskilt fdalenregionen och inom
Gotaland landskapet Dalsland — i bada fallen med forslag till vissa at-
garder.

Adalenomrddet och Norrbotten

Aven om befolkningen i Adalen sedan mer in tre decennier tillbaka har
erfarenhet av industrinedliggningar — den ildre delen av befolkningen har
fortfarande sigverksdoden pa 1930-talet med massarbetsldshet i gott minne
— har de senaste industrinedliggningarna i omradet djupt skakat folket
som bor i denna bygd. Inrikesministerns meddelande i Kramfors den 13
juni 1966 att 1 000 anstillda i Adalen skulle komma att forlora sina gamla
anstillningar inom de niarmaste aren foljdes snabbt av nedliggandet av
Svano sulfatfabrik, varvid 285 anstillda avskedades. Hallstanis trisliperi med
175 anstillda upphor. Ledningen for Sandvikens sulfatfabrik med 220 an-
stillda har meddelat att dven denna fabrik skall nedliggas. For nagot ar
sedan mekaniserades timmerskiljet vid Sandslan. Dir tidigare 600 anstillda
sysselsattes utféres nu arbetet av 125 arbetare. Ar 1964 nedlade SCA
sulfatfabriken i Nensjo och 190 arbetare avskedades. Andra industrier
kommer att nedliggas i Adalen. Befolkningsminskningen i Adalen — ovre
som nedre — var forra aret omkring 1400 personer. Om dessa fabriks-
nedliggningar far fortsiatta utan att en ersiittningsindustri ordnas, kommer
Adalen att liggas 6de och bli en industrikyrkogard.

Den privata foretagsamheten, i detta fall framfér allt SCA, har klart och
tydligt visat bristande vilja och oférmiga att klara folkforsorjningen i
Adalen. Dess stora intresse tycks vara att till utlandet exportera de stora
vinster som under dren inhostats dér. Befolkningen i Adalen tror inte lingre
att den privata foretagsamheten skall komma att klara sysselsittningsfra-
gan, den begir samhilleliga ingripanden. Flera fackliga organisationer har
ocksd i brev till regeringen uttalat sina 6nskemil om en samhiillsigd verk-
stadsindustri. I riksdagen har i skilda sammanhang gjorts papekanden om
sysselsattningsliget i Adalen, och frigan om samhiillsigd verkstadsindustri
har aktualiserats. Vad Adalen behover dr niamligen en differentierad in-
dustri, en basindustri som inte har skogen som ravara. Trots den om-
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fattande industrinedldggningen i Adalen éir skogsindustrien fortfarande den
dominerande basindustrien med flera men férhéillandevis sma enheter.

Arbetslosheten och undersysselsiattningen i Adalen kan inte utlisas av
siffrorna frin arbetsformedlingarna, di kvinnorna, som representerar den
stora dolda arbetslosheten, inte anser det vara modan vart att anmaila sig
som arbetssokande.

Sysselsattningsldaget i Adalen har medfort att omradet tillhor landets
hogskatteomriden, befolkningens flertal hor dock till de lagavlonade. Al-
derssammansittningen har blivit snedvriden. Sarskilt for de aldre ar situa-
tionen dyster.

Situationen i Adalen ar nu sidan att det behovs genomgripande statliga
atgarder for att trygga en varaktig sysselsittning av betydelse.

Niar det si giller Norrbotten kan konstateras att staten sammantaget sett
ar en stor arbetsgivare men att vissa av de statliga foretagen inte utveck-
las s att de ger 6kad sysselsattning.

Strukturomvandlingen av linets néringsliv fortsdtter och har hittills gi-
vit bl. a. foljande utslag. Inom skogsbruket har antalet anstillda minskat
med omkring 3 000 personer under tiden 1961—1965. I detta ingér att dven
dominverkets antal anstillda har reducerats i riatt stor omfattning. Inom
linets gruvindustri har de anstéilldas antal minskat med 6ver 1 000 personer
under de senaste dren och inom kraftverksutbyggnaden med omkring 1 200
personer. Leveransvolymen av jarnmalm ser ut att minska, och NJA
brottas med svarigheter. Bostadsbyggandet har nedskurits under de se-
naste aren. Trots att omkring 20 000 norrbottningar under 1960-talet har
overforts till arbeten inom andra lin ser arbetslosheten inte ut att minska
i nagon namnvird omfattning. Svarigheterna i Norrbotten beror pa att
linets niringsliv dnnu inte dr tillrickligt differentierat i fraga om storre for-
adlingsindustrier.

Statliga foretag i Norrbotten ger samhéllet vinster som uppgar till hundra-
tals miljoner kronor per ar. Forutom dessa vinster finns det andra samhille-
liga ekonomiska forutsitiningar for att utveckla och fornya den statliga
foretagsamheten i Norrbotten. Nya varusortiment maste snarast utvecklas,
bl. a. genom samhillsigd metallindustri. Utveckling och fornyelse av den
samhéilleliga foretagsamheten i Norrbotten kan gora den konkurrenskraf-
tigare. Det dr dgarens, statsmakternas, sak och skyldighet att genomféra
sddana atgarder.

Dalsland

Nir det galler landskapet Dalsland ar den svaga differentieringen av
naringslivet pifallande. De ménga nedliggningarna av industriella foretag,
siarskilt foretag inom massa- och papperstillverkningen, 4r allmint be-
kanta. I Bengtsfors har viss ersittning for det forlorade erhillits genom
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att ett Volvoforetag och ett par mindre verksamheter forlagts dit, men i
ovrigt kan siigas att den lokaliseringspolitiska frigan i huvudsak forblivit
olost.

Sarskilt i Bengtsfors koping, men ocksi pa andra hall, star stora industri-
komplex med tidsenliga lokaler tomma, den s.k. dolda arbetslésheten ar
omfattande, svirigheterna for den ildre arbetskraften stora. Problemen
skarpes allvarligt i och med att Bonnierkoncernens pappersbruk i Dals-
Langed haller pd att avvecklas, varigenom 420 anstillda mister sin hittills-
varande sysselsitining. Avvecklingen av verksamheten pabérjades vid ars-
skiftet och avses vara avslutad den 1 juni i ar.

Befolkningsutvecklingen inom landskapet visar en oavbrutet nedatga-
ende kurva. Utan sambhilleliga lokaliseringsitgirder med syftet att till-
varata landskapets produktiva resurser kommer med all sikerhet en ytter-
ligare och mojligen dnnu snabbare utflyttning frian landskapet att fram-
tvingas, sirskilt som fler industrinedliggningar forebadats.

Som vi pipekat ar den industriella differentieringen inom landskapet
svag. Statliga lokaliseringsatgirder borde dérfér anpassas med hiinsyn hir-
till. For adalsomradet foreslar vi att en statlig verkstadsindustri uppfores.
Mera tveksamt dr om en siadan bor sti i centrum for de samhilleliga atgar-
derna ocksé i Dalsland. Férutom de lokaliseringspolitiska skéilen kan i vart
fall flera andra samhéillsekonomiska motiv fér etablerande av verkstadsin-
dustrier anféras, déiribland det kinda férhillandet att vart lands exportin-
tressen kriaver okad framstillning av verkstadsprodukter. Expansionen
inom detta verksamhetsomrade har i viss min himmats av brist pa arbets-
kraft pa de stora verkstadsindustriorterna. I bl. a. de tvi landsomraden vi
hiar nidmner finns arbetskraft tillrickligt fér denna produktions behdvliga
utokning.

Tillkomsten av samhillsigd verkstadsindustri skulle komma att f4 ekono-
miskt gynnsamma verkningar i flera avseenden. Fran den centrala verk-
staden kunde verksamheten spridas till ett antal smiirre orter genom under-
leverantorer. Alla storre verkstadsindustrier anlitar mindre foretag for viss
del av arbetet, och det finns exempel pi verkstadsforetag i vart land som
har hundratals filialverkstider spridda 6ver stora omraden. En verkstads-
industri ar alltsi lampligt lokaliseringsobjekt, framfor allt i omraden dir
arbetsléshet uppkommit inom befolkningsskikt dir den arbetsléose av ena
eller andra skiilet har svirigheter att flytta.

Vad betriffar Dalsland utgar vi emellertid ifran att bristen pa arbetstill-
fallen och svagheten i den industriella differentieringen inte skulle kunna
elimineras enbart genom startandet av en statlig verkstadsindustri. Vi for-
utsiatter darfor att de atgdrder som vi hemstilller om métte framfér allt in-
riktas pd startandet av andra verksamheter pi basis av landskapets rika
naturtillgdngar, exempelvis triaforidlingsindustri.
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Med stod av det anforda foreslas,

att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla om foljande:

1) forslag till 1968 ars varriksdag betraffande nya riktlin-
jer for lokaliseringspolitiken i linje med vad som i motionen
anforts, innebarande bl. a. startandet av statliga industriella
foretag enligt upprattad plan;

2) atgarder for att i adalsomradet och Norrbotten skapa
statlig verkstadsindustri;

3) atgiarder for att i Dalsland uppritta industriella foretag
for samhilleligt utnyttjande av landskapets produktiva till-
gangar, eventuellt Aven verkstadsindustri.

Stockholm i januari 1967

Gustav Lorentzon (k)

Gosta Andersson (k) Azxel Jansson (k) Henning Nilsson (k)

i Lulea i Gavle



