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Nr 727

Av herr Nordgren m. fl., om avveckling av forsdljningsskatten pd
guldsmedsvaror.

(Lika lydande med motion nr 583 i F'orsta kammaren)

Genom forordningen den 5 mars 1948 (nr 85) uttages sidrskild forsilj-
ningsskatt pd guldsmedsvaror och #kta mattor. Skatten erligges av re-
gistrerad tillverkare och aterforséljare till kontrollstyrelsen samt av icke
registrerad importor av skattepliktig vara till tullverket. For guldsmedsva-
ror utgir skatten med 20 procent av beskattningsvérdet (vid férsdljning
det avtalade vederlaget inklusive forsiljningsskatt).

Ar 1952 tillsattes en kommitté for att utreda de indirekta skatterna. I
sitt betinkande betonade kommittén att i den hindelse en allmén varu-
skatt skall inforas, den bor goras likformig. En vara bor inte beskattas
hogre &n en annan. Bland de punktskatter som borde upphivas nimnde
kommittén bl. a. guldsmedsskatten.

Den allménna varuskatten har sedan den infordes hojts tva ganger, och
i arets statsverksproposition féreslas ytterligare h6jning fr. o. m. den 1
mars 1967.

Under den tid vi haft omsittningsskatt har en del punktskatter med all
rétt avskaffats, men & de varor och arbeten en guld- och silversmed utfor
utgar alltjaimt den 10-procentiga omsen, som nu sannolikt ytterligare
kommer att hjas, plus den 20-procentiga forséljningsskatten och dessutom
en sirskild kontrollstimpelavgift. Sammanlagt méste alltsd nidra 40 %
liggas pa varans pris for att ticka dessa kostnader. Dértill kommer kost-
naden for det besvirliga redovisningsforfarandet.

Forsédljningsskatt utgar inte for guldsmedsvaror som resande fran ut-
landet har rétt att infora utan erliggande av tull. Personliga smycken rik-
nas som reseutrustning och far enligt géllande bestimmelser inféras tull-
fritt i den méan de "kan antas icke Gverstiga behovet under resan och om-
fattar artiklar som vanligen medfdras pa resor”. Nagon virdegrins giller
inte. Denna praktiskt taget obegridnsade inférselrédtt for smycken for eget
personligt bruk &r vad betrdffar utomlands bosatta personer grun-
dad pa internationella Overenskommelser och rekommendationer. Samma
regler giller emellertid dven for smycken som i Sverige bosatta personer
kdper under utlandsresor.

For guldsmedsvaror som inte innefattas i begreppet reseutrustning med-
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ges tull- och skattefrihet foér resande inom den virderam av 275 kronor
som géller for nyforvirvade varor i allménhet.

De liberala inforselbestimmelserna for resande, sirskilt vad giller smyc-
ken, #r till stort forfang for den svenska guldsmedsbranschen. Svenska tu-
rister kdper varje ar betydande kvantiteter guldvaror utomlands, bl. a. i
Italien och Spanien. Efter avvecklingen av férséljningsskatten pa guld-
smedsvaror i Danmark ar 1963 har de svenska turisternas inkdp av guld-
varor i detta land av allt att doma fatt avsevird omfattning.

Forsiljning av obeskattade guldsmedsvaror har tidigare férekommit pé
vissa fartygslinjer mellan Sverige och utlandet. I danmarks- och finlands-
trafiken har emellertid denna forsiljning bringats att upphora dels genom
tillkomsten av de s. k. dresundsreglerna, dels genom Overenskommelser
som slutits mellan tullverket och berdrda rederier.

Nyligen har en av de stdrre sillskapsresearrangdrerna i landet startat
forsiljning av guldsmycken tillsina flygresenirer for inforsel vid hemkoms-
ten, fri fran tull, forsiljningsskatt och allmén varuskatt. Samtidigt med
firdhandlingarna erhdller varje resenir en férgfolder upptagande de
smycken som finns till salu. Smyckena, som ocksé finns utstédllda i fore-
tagets forsiljningskontor, bestélles fore avresan och levereras ombord i
flygplanen. De dr forsedda med svensk kontrollstimpel, som garanterar
god kvalité.

Man har anledning befara att andra foretag i sillskapsresebranschen
kommer att félja exemplet. De svenska guldsmedsforetagen, vilkas for-
siljning belastas av sivil forsiljningsskatt som allmén varuskatt, har
ingen majlighet att mota en konkurrens av detta slag.

Ett annat sitt att kringgd skattebestimmelserna, som stundom prakti-
seras av mindre nogriknade foretag inom guldsmedsbranschen, innebér att
foretaget vid forsiljning av ett smycke tillhandahaller kunden en export-
anmilan pi smycket. Kunden reser direfter utomlands och far vid utre-
san exportanmilan patecknad av tullen. Vid adterkomsten fran resan, som
kan vara hur kort som helst, kan kunden inféra smycket tull- och skatte-
fritt. Den paskrivna exportanmilan 4terstilles till séljaren, som kan resti-
tuera erlagd forsiljningsskatt och allmin varuskatt till kunden. Med ex-
portanmiilan kan siljaren nidmligen visa, att smycket av honom exporte-
rats och inte ingdr i hans skattepliktiga forséljning.

Det dr uppenbart att forsiljningsskatten pa guldsmedsvaror — i varje
fall pa smycken — till f6ljd av de liberala tullbestimmelserna for resande
inte dr effektiv. Skattebortfallet ir stort och de lojala foretagen i guld-
smedsbranschen lider avbrick. Att skdrpa tullbestimmelserna for resande
torde inte vara méjligt, liksom ej heller att hindra utférsel av guldsmeds-
varor for forsilining pa flygplan eller fartyg i internationell trafik.

En betydande smuggling av guldsmedsvaror forekommer dessutom. Den
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insmugglade kvantiteten kan uppskattas till ca 2 000 kg. Om man for ifra-
gavarande varor skulle berikna forsdljningsskatt, allmdn varuskatt och
stimpelavgift skulle summan uppgé till minst 5 miljoner.

Hirtill kommer den illojala konkurrensen pd marknaden med mérkliga
prisutbud fran foéretag som saknar hemort i branschen. Det har vuxit upp
ett nét av foretag som med forbigdende av bestimmelserna i forsiljnings-
skatteforordningen konkurrerar med lojala yrkesutdvare i branschen.

Vivill ocksé framhélla de icke énskvirda verkningarna av forséljnings-
skatten pa guld- och silvervaror, nir det géller konstniirliga arbeten.

Vi har i vart land ett litet antal konsthantverkare som arbe-
tar med #@dla metaller. Virdet av deras produkter av s. k. &delsmide be-
stimmes huvudsakligen av formgivningen och det yrkesskickliga arbetet.
I ménga fall &r det fraga om arbeten som utfores i endast ett exemplar.
Utarbetandet av idéer och skisser representerar da storre delen av den
nedlagda arbetstiden. Virdet av sjilva materialet utgor oftast en obetyd-
lig del av den firdiga produktens pris. Forsiljningsskatten beridknas emel-
lertid pa hela priset. Hirigenom blir det konstnéirliga skapandet foremal
for en skattebelastning som &r orimlig och diskriminerande i forhallande
till annan konstutovning.

Fragan om forsdljningsskattens verkningar for det konstnirliga &del-
smidet berordes av bevillningsutskottet i samband med behandlingen av
motioner i d&mnet vid 1965 ars varriksdag. Utskottet anforde:

Enligt utskottets mening kan det — — — inte anses tillfredsstillande
att s linge skatten pa guldsmedsvaror i ovrigt bestar, helt undantaga
ddelsmidet fran beskattning. Utskottet vill dérfor fororda, att i forsta
hand mojligheterna undersokes att skapa sirskilda regler for nedsédttning
av beskattningsvirdet for hir avsedda varor. Det torde inte vara uteslutet
att med utgangspunkt fran den inom guldsmedsbranschen géngse relatio-
nen mellan forséljningspris och ddelmetallvirde kunna foér #delsmidet
konstruera en reduceringsregel, som medfor betydande skattelittnader
utan att inbjuda till skatteflykt. Utskottet forvintar, att detta sporsmal
upptas till provning i samband med departementsbehandlingen av beskatt-
ningsmyndigheternas nyssnimnda forslag till forfattningséndring.

Hirmed asyftades ett forslag av kontrollstyrelsen till dndring av for-
séljningsskatteforordningen i syfte att komma till rétta med en patalad
skatteflykt pa guldsmedsvaruomradet. I samband med framliggandet av
ifrdgavarande dndringsforslag till 1965 ars hostriksdag uttalade departe-
mentschefen att den av bevillningsutskottet forordade omldggningen av
beskattningen forutsatte éverviganden, som di dnnu inte hunnit slutforas.
Nagot forslag har dnnu inte framlagts.

Slutsatsen av det ovan sagda kan endast bli att forséljningsskatten pa
guldsmedsvaror bor avvecklas snarast mojligt. Budgetaret 1965/66 inbringa-
de skatten pa dylika varor 45,4 miljoner kronor. Hirav torde huvuddelen ha
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fallit p4 smycken. Vid avveckling av skatten blir den totala minskningen av
skatteintikterna dock mindre #n det belopp som forséljningsskatten re-
presenterar. I den mén slopandet av skatten leder till att inkop, som all-
minheten nu gér i utlandet, i stillet kommer att ske i Sverige kommer
bortfallet av forsiljningsskatten att till en del kompenseras av okad in-
tikt av allmin varuskatt och pa lingre sikt — pa grund av dkad 16nsam-
het inom guldsmedsbranschen — av inkomstskatt.

Med hinsyn till budgetliget anser vi oss emellertid inte kunna fororda en
omedelbar avveckling av skatten. Denna bor emellertid avskaffas sa snart
de statsfinansiella forutsittningarna foreligger.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstéller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kidnna
sin uppfattning, att férsiljningsskatten pa guldsmedsvaror
bor avvecklas s snart ske kan.

Stockholm den 26 januari 1967
Hans Nordgren (h)

Sven Andersson (fp)  Karin Wetterstrom (h)  Per Petersson (h)

i Orebro



