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Nr 717

Av herr Karlsson i Huddinge m. fl., angdende férdelningen av
skattetrycket.

(Lika lydande med motion nr 589 i Forsta kammaren)

Ett otal utredningar har under arens lopp befattat sig med skattepoli-
tiska sporsmél. Alltjamt pagar ett antal sadana, av vilka nirmast bor nam-
nas foretagsskatteutredningen, familjeskatteberedningen, utredningen an-
gdende indirekta skatter och socialférsikringsavgifter samt utredningen
om definitiv kallskatt. Ar 1964 framlade allminna skatteberedningen sitt
betankande »Nytt skattesystem». Det nya skulle bestd i en direkt lattnad
for industrien pa ungefdar 1200 milj. kr., vilken bérda givetvis i motsva-
rande grad skulle ldggas pa allménheten. Fortfarande gors det attacker
fran borgerligt hall om att genomféra den »pi is» lagda mervirdeskatten.
Det uppges att fragan ar foremal for studium inom finansdepartementet.

Mitt i allt utredande under arens lopp ar det emellertid en hogst vasent-
lig fraga som blivit skjuten at sidan: Innebar gillande skatteférordningar
en sidan fordelning av skattetrycket, att den motsvarar vad vi for var del
vill bendmna — en demokratisk skattepolitik? En sadan maste innebira
en avvidgning av skattebordorna efter birkraft. Diar denna med hinsyn
till levnadsomkostnaderna ér ytterligt lag skall skattebefrielse ske, respek-
tive en mycket ringa beskalining dga rum.

I det efterfoljande vill vi peka pa nagra fakta vilka talar for att en ut-
veckling i en annan riktning forsiggatt d4n vad som kan sigas motsvara be-
greppet en demokratisk skattepolitik.

Enligt material sammanstéllt av riksdagens upplysningstjinst har skatte-
trycket i procent av bruttonationalinkomsten fordelat pa fysiska personer
respektive foretag undergatt en betydligt kraftigare stegring for fysiska
personer jamfort med utvecklingen avseende foretag:

Ar Skattetryck i proc. av BNI
Fysiska Foretag
personer

1950 ... iiiiii 6,1 1,4

1960 . ..oicnimniiseamni 12,8 2,3

1965 zsenmseanansnuniss 18,9 2,5
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Utvecklingen betriffande férmogenhetsskattens andel av statens totala
skatteinkomster dr ocksa av ett bestimt intresse:

Ar Debiterad I proc. av
formogehets- uppburen
skatt total skatt

1949/50 o iv i ianass 116,2 2,82

1954/55 c s covssiownsan 133,6 1,68

1959/60 .............. 182,1 1,48

1964/65 ..., 260,9 1,18

Effekten av den indirekia beskatiningen har i atskilliga sammanhang
blivit patalad. Eftersom ménniskans existens forutsatter ett visst ofrAnkom-
ligt kvantum livsmedel och andra férnddenheter innebir den indirekta be-
skattningen en héardare belastning for de ldga inkomsttagarna. Frin denna
utgangspunkt dr nedanstiende uppgifter likaledes av starkt intresse. I ta-
bellen redovisas enligt OECD-statistiken direkta skatter, socialfoérsikrings-
avgifter och indirekta skatter i procent av bruttonationalinkomsten.

Skattetryck
Ar Direkta Socialfor- Indirekta
skatter sdkrings- skatter
avgifter
1955 ... ... .e. 17,2 2,1 2,1
1960 :.immwssnasgs 16,6 3,2 11,5
1962, 4o swis s w0 il 17,8 4,7 12,6
1963 ... ... .. 17,7 5,7 12,8
1964 ............ 18,1 6,0 12,6

I den skattepolitiska debatten brukar oftast problemet om progressivite-
ten skjutas i forgrunden. Betraffande de indirekta skatterna kan man tala
om en progression fastdn i omwvdnd riktning. De ldgre inkomsttagarna kan
inte undslippa vissa bestamda utgifter for sin existens. Mat, kldder, utgifter
for personlig hygien ete. dr ofrankomliga utgifter. Husmddrarna, shemmens
finansministrar», adagalidgger stor skicklighet i att f4 hushallsbudgeten att
»ga ihop». Faktum kvarstar dock att for de lagre inkomsttagarna verkar be-
skattningen pa det ofrankomligt grundliggande f6r uppehallet som en hdr-
dare belastning an for de hogre inkomstgrupperna. De skattepolitiska ut-
redningarna har inte ansett problemet virt att nirmare granska och analy-
sera. Detta bor ske.
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Skatteskalorna

Har de indirekta skatterna, narmare bestimt den allminna varuskatten,
utgjort en storre press pa konsumtionsmojligheterna — och dérvid i hog
grad dven pa direkta nédvéndighetsvaror — for de ligre inkomstgrupperna,
kommer dessa dven nir det giller den direkta skatten hért i klim genom
penningvérdets fordndring. Om penningvirdet sjunker med hilften under
en given tidsperiod, maste den nominella inkomsten férdubblas, om den
verkliga inkomstnivan skall hallas. Men samtidigt blir skatteuttaget mer dn
fordubblat genom intrédet i en ny progressionsniva. Undersékningar fram
till och med 1965 ger tydligt utslag pa en reellt skatteskirpande effekt ge-
nom penningvardeforsdmringen. De fran den 1 januari 1966 gillande skat-
teskalorna torde huvudsakligast ha eliminerat denna effekt betridffande den
direkta skatten. Men hér maste erinras om att omkonstrueringen av skatte-
skalorna till dels &beropades som kompensation fér héjningen av allminna
varuskatten med 3 %. Totalbilden blev en skatteskirpning. En skérpt be-
skattning kan godtas nér det géller att finansiera vilgrundade sociala refor-
mer och samhéllelig expansion, exempelvis pa utbildningssidan. Men i sam-
manhanget méaste de olika inkomstgruppernas bdrkraft tas med i bilden.

Det ar enligt vAr mening pa tiden att ndrmare granska problemet om for-
delningen av skattebérdorna pa olika inkomstgrupper, bolag och formogen-
hetsigare. Vad angar den direkta skatten maste observeras att med fortgé-
ende penningviardeforsamringar far skatteskalorna en férdndrad effekt. I
mycket ldga inkomstlagen bor hel skattebefrielse ske, i andra ett ldgre pro-
centuttag tillimpas — det senare att foredra framfoér hojt ortsavdrag med
hinsyn till dess effekter i 6vrigt, vilket inte innebar att inte 4ven denna fra-
ga fortjanar att upptas till provning. Till drets riksdag har vissa forslag
framlagts i syfte att lindra beskattningssituationen foér folkpensionérerna.
En viss anpassning hartill maste ske avseende andra grupper med mycket
laga inkomster.

Vér argumentering avser inte enbart de extremt 1aga inkomstgrupperna.
En kontroll av uppgifterna for en norrldndsk sagverksarbetare ger féljande
resultat:

Lon, inklusive semesterersittning.......... 17 054 kr.
Utgifter:
Skattl 5 wsism s ossihd s mms siwn o i wsm s s 4604 »
Hyra ....coviiiiniiiiiiininininnnen, 2184 »
Bransle ......co0ieiiiniiiiiiiniiinnas 840 »
Liyse ik @ asreis onrs e wisism 88 i 0 0de ol w0s s o0 8 400 »
Mat inkl. div. hushallsutgifter ............ 7 000 »
15 028 kr.
Klider, foren.-avgifter, tidningar m. m. .... 2026 »

Summa 17 054 kr.
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Familjen bestir av 4 personer, 2 barnbidrag erhalles respektive familjebo-
stadsbidrag med 360 kr., som »drygar ut» den sistndmnda utgiftsposten.

De skattepolitiska avviigningarna ger felaktiga utslag om inte de faktiska
levnadsforhallandena f6r en mycket stor del av det svenska folket tas med i
bedomandena.

Kommunalskatterna

Kostnadsférdelningen mellan stat och kommun

Den proportionella kommunalskatten har aterkommande aktualiserats i
den skattepolitiska debatten. Veterligen har inte nagot forslag presenterats
till I6sning av detta skattetekniska problem. Huruvida det pa grund harav
skall anses »oldsligt» vill vi limna ddrhén. Mindre angeldgna problem é&n
detta har gjorts till foremal for utredning. Nar emellertid den kommunala
utdebiteringen stadigt klattrar i h6jden anméler sig denna fraga med 6kad
aktualitet.

Den nirmaste och mest praktiska l6sningen ar uppenbarligen att pa all-
var ta itu med frigan om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun.
Den kommunistiska riksdagsgruppen har i flera sammanhang i motioner
rest kravet om en annan kostnadsférdelning och darvid sarskilt pekat pa de
vaxande skolutgifterna. I en tid av rorlig arbetsmarknad, omflyttningar,
koncentration till tatortsregioner, respektive uppkomsten av glesbygdsom-
riden, bor de samhaélleliga skolutgifterna rent principiellt i huvudsak ba-
ras av statsmakterna. Med en annan kostnadsférdelning i férordad riktning
mellan stat och kommun reduceras givetvis nackdelarna av den proportio-
nella kommunalskatten. Samma synpunkter kan anliggas pa flera omraden
av den samhilleliga servicen. De vidxande sjukvardsuppgifterna for lands-
tingen ar i fard med att gora denna fraga aktuell 4ven for landstingens del.
Vi anser silunda att det finns starka skil for att hela fragekomplexet om
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun upptas till prévning.

Sammanfattning
Utover de i det foregaende berérda fragorna finns givetvis en rad av bety-
delsefulla delproblem — exempelvis pa familjebeskattningens omrade —

som fortjanar att upptas till behandling. De 4r som bekant féremal for fa-
miljeberedningens behandling. Den huvudfraga vi velat stédlla géller beho-
vet av en omfordelning av skattetrycket till litinad fér de ligre inkomstla-
garna, den sociala effekten inom olika inkomstgrupper av den 6kade indi-
rekta beskattningen samt vilka enskilda grupper som ér i behov av en skat-
teliattnad.

Svaret pa en sadan granskning leder ofelbart till slutsatsen att i motsva-
rande grad inkomstforstirkningar till statskassan dr av ndden. I motion
till arets riksdag har den kommunistiska riksdagsgruppen stéllt vissa kon-
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kreta forslag — i anslutning till det aktuella budgetpolitiska sammanhang-
et — rorande viss okad beskattning av bolag och féormogenheter. Till bo-
lagsbeskattningen ges anledning att ytterligare dterkomma da foretagsskat-
teutredningen #r klar. Det rader intet tvivel om att skatteskérpningar pa
formogenhetssidan, bland annat i arvssammanhang, kan bidra till att upp-
viiga rimliga lattnader fér andra hart pressade befolkningsgrupper.

Den av oss forordade dndrade kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun kommer till sina konsekvenser ocksd att kunna minska skattetrycket
pa de enskilda medborgarna till f6ljd av kommunalskattens nuvarande kon-
struktion.

Med hinvisning till de i denna motion anférda synpunkterna foreslar vi,

att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstéller

1) att familjeskatteberedningen far i uppdrag att utreda
allménna varuskattens sociala effekter med sérskilt avse-
ende pa laginkomstfamiljernas situation;

2) att regeringen i samband med provningen av frigan
om det framtida skattesystemets utformning provar fragan
om en omkonstruering av skatteskalorna enligt i denna
motion angiven riktning;

3) att regeringen foranstaltar om utredning rérande sta-
tens Gvertagande i allt visentligt av kostnaderna for skol-
vasendet.

Stockholm i januari 1967
Erik Karlsson (k) Axel Jansson (k) Gustav Lorentzon (k)
Gosta Andersson (k) Sven Hector (k) C. H. Hermansson (k)

Henning Nilsson (k) Gunvor Ryding (k)



