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Nr 708

Av herrar Hedlund och Ohlin, om en allmdn skattereform.
(Lika lydande med motion nr 558 i Forsta kammaren)

Det blir alltmer nédvandigt att f& till stand ett produktionsstimulerande
skattesystem som uppmuntrar personer och foretag att arbeta och spara.
Ett produktionsvinligt klimat maste skapas, och svenska féretag bor ges
storre mojlighet att hiavda sig i den internationella konkurrensen. Det &r en
angeldagen uppgift inte minst mot bakgrund av den starkt férsvagade bytes-
balansen gentemot utlandet. Det behdvs ocksa ett konsolideringsvénligt kli-
mat som grund for okad takt i produktionsutvecklingen och snabbare vil-
standsstegring. Atgarder i detta syfte kan och maste vidtagas genom refor-
mer av skattesystemet.

Négra sidor av en stor skattereform nista ar skall hidr nedan anges.

Vart néringslivs konkurrenskraft forsvagas genom den nuvarande om-
sattningsskattens konstruktion. Skatten uttages dven pa investeringar. Den-
na investeringsbeskattning 6kar — liksom energiskatten — kostnaderna sé-
vil for vira exportvaror som for de hemmamarknadsvaror som konkurre-
rar med importerade varor. I linder med vilka vi konkurrerar finns system
med avlyftning av indirekt beskattning vid export, vilket innebir ett for-
manligare utgangsldge for de utlandska varorna.

Genom en omlidggning av nuvarande allménna varuskatt och andra sir-
skilda indirekta skatter till en generell indirekt skatt av mervirdeskattens
typ skulle den kostnadsdrivande extrabeskattningen pa investeringar for-
svinna. Samtidigt skulle vart framtida deltagande i det europeiska ekono-
miska samarbetet underlittas. De extra importavgifter som vissa EEC-ldn-
der uttager med hinvisning till den indirekta beskattningen skulle troligen
inte lingre belasta den svenska exporten till dem. En rad ldnder i Europa
har planer pd att infora mervirdeskatt. Inom EEC-kommissionen riaknar
man med att samtliga EEC-linder skall ha infért mervardeskatt omkring
1970.

Vid en fortsatt omsittningsskatt av nuvarande konstruktion skulle det
bli nédvindigt att dverviga ett system med avlyftning av omséttningsskat-
tebelastningen vid export och en extra avgift pa importen, motsvarande den
dubbelbeskattning i fraga om omséattningsskatten som drabbar de svenska
varorna. Ett sidant system skulle med hénsyn till omséttningsskattens kon-
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struktion bli synnerligen komplicerat och svart att f4 godtaget vid uppgo-
relser med andra lidnder.

I samband med 6vergang till mervirdesbeskattning bor av skil som skat-
teberedningen redovisat flertalet punktskatter avvecklas (utom skatter med
speciell motivering).

Ett vésentligt led i en skattereform bor vara en sidnkning av den direkta
personliga inkomstskatten. Skalorna fér marginalbeskatiningen bor juste-
ras nedit i syfte att ni en 6kad stimulans av arbetsvilja och sparande. Re-
geringen gir en annan vig. Genom arets skatteférslag och den fortgiende
inflationen har inkomstskatten ytterligare skérpts och progressiviteten
okats.

Vi énskar i forsta hand en breddning av skatteskalornas proportionella
skikt samt lidttnader i marginalskatterna i angrénsande skikt. Dessutom bor
grundavdragen reformeras i syfte att na littnader i den direkta skatten for
personer med laga inkomster. Med hénsyn till behovet av sparande och det
personliga sparandets betydelse hiarvidlag bor vidgade sparstimulerande at-
garder infogas i den direkta beskattningen.

Det dr nodvindigt att komma fram till ett system snarast mojligt som
forhindrar automatisk skdrpning av skatterna nér inflationen hojer in-
komsterna. I annat fall kommer progressionen i beskattningen att intrida
vid ldgre inkomster dn riksdagen reellt beslutat samtidigt som skiktgrénser-
na i skatteskalan i 6vrigt forskjuts nedat.

Det samhillsekonomiska och statsfinansiella laget ar f. n. sadant att for-
slag till arets riksdag om en omedelbar sinkning av de direkta inkomstskat-
terna skulle vara verklighetsfrimmande. En sadan littnad i det direkta
skattetrycket av visentlig betydelse bor ske i samband med den genomgri-
pande reformeringen av skattesystemet.

Vad giller familjebeskatiningens utformning pagar utredningsarbete. I
avvaktan pa resultatet av detta arbete vill vi betona att det framtida reform-
arbetet rorande beskattningen bor som grundliggande princip ha att varje
inkomsttagare beskattas for sig efter sin inkomst och oberoende av civil-
stdnd. En dylik reform bor kunna ges en sidan utformning att den mer 4n
nuvarande familjebeskattningssystem uppmuntrar gifta kvinnor att efter
eget bedémande ta forvarvsarbete utanfor hemmet. En forutsittning for en
framtida sdrbeskatiningsreform ar givetvis att den kompletteras med
schablonmissiga beskattningsregler som tar héansyn till de gifta kvinnor
som péa grund av dlder, bristande utbildning eller ensidig néringslivsstruk-
tur i hemorten saknar reella méjligheter till yrkesarbete utanfér hemmet.
Nir en overging till sidrbeskattning sker maste den vidare kompletteras
med ett forstarkt stod till barnfamiljerna och utbyggda mdjligheter till om-
skolning och yrkesutbildning for gifta kvinnor samt okad tillging till del-
tidsarbete.

For att undvika att personer, vilkas inkomster 4r av avseviirt varierande
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storlek under olika ar, drabbas av en orimligt hard beskattning bér mojlig-
heterna till skattemdssig utjimning mellan olika dr férbattras genom ratt
till progressionsutjamning och ratt till avsiattning till resultatutjimnings-
konto. Detta innebér i princip att avsittning till saddant konto far avdragas
fran inkomsten det ar avsidttningen sker, medan uttag fran kontot beskat-
tas i vanlig ordning.

Ocksé i fraga om firetagsbeskatiningen ér det nodvindigt att beakta de
resursskapande aspekterna. Investering och rationalisering inom naringsli-
vet méste saledes framjas. Foretagen méste fa tillgang till riskvilligt kapi-
tal genom O6kade mojligheter till internt sparande. Den pagiende struktur-
omvandlingsprocessen skulle ha kunnat ga mycket smidigare om foretagen
haft storre mojligheter att med eget kapital foreta nédviandiga atgarder.
Sjalvfinansieringsgraden hos féretagen har gatt ner avsevart, vilket forsva-
rar deras mojligheter att sjdlva klara av svarigheterna och 6kar de anstill-
das otrygghet samt arbetslésheten. Riktpunkterna skall vara att olika fore-
tagsformer i gorlig man ges likvardiga mojligheter.

Ett principiellt riktigt reformkrav pa lingre sikt bor vara att foretagen
ges ratt att avskriva relativt varaktiga maskiner och inventarier till deras
schablonmissigt berdknade ateranskaffningsvirde, varvid hinsyn i princip
tas till penningvardets fall.

I friga om byggnader som anvandes i rorelse eller jordbruk bor i forsta
hand siddan dndring goras av beskattningsreglerna, att storre avskrivning
medges under de forsta dren av byggnadens ekonomiska anvindning. En
sadan regel anpassar den skattemissiga avskrivningen bittre till den fak-
tiska vardeminskningen én vad nuvarande regler medger.

Den 6kning av sparande, kapitalbildning och produktion som ovan beror-
da reformer av foretagsbeskattningen skulle medféra kommer enligt var
mening att, vad betraffar den samhéllsekonomiska balansen, mer d4n kom-
pensera den minskning av statens skatteinkomster som reformerna kan
tillfalligt foranleda.

Ett oavvisligt krav dr att vid har ovan berdrda skattereformer grupper
med 1lag konsumtionskraft kompenseras genom sirskilda littnader i den
direkta inkomstskatten och genom étgirder berérande de sociala férméaner-
na och deras finansiering.

Vi anser att beslut bor fattas vid 1968 ars riksdag om en allmin skattere-
form efter de riktlinjer som vi framlagt i motionen. Det statsfinansiella li-
get far da avgora i vilken takt vissa av forslagen kan genomforas.

Med héanvisning till det anférda hemstalles,

att riksdagen matte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att forslag fram-
lagges for nista ars riksdag om en allmén skattereform, in-
nefattande bl. a. en omliggning av den nuvarande omséatt-
ningsskatten till en generell indirekt skatt av mervéarde-
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skattens typ, lattnader i den direkta inkomstskatten, for-
andringar betrdffande sociala forméner och avgifterna till
dessa, s& att man beaktar laginkomstgruppernas problem,
samt reformer inom foretagsbeskattningen, som stiarker kon-
kurrensformégan och férbéttrar kapitalférsérjningen,

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdalla att undersdkning-
ar kommer till stdnd roérande metoder att undvika infla-
tionens skattehdjande verkningar samt att forslag i anled-
ning hérav foéreligges riksdagen.

Stockholm den 26 januari 1967

Gunnar Hedlund (cp) Bertil Ohlin (fp)



