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Nr 695

Av herrar Sterne och Larsson i Umea, angaende de statliga export-

kreditgarantierna.

Exportkreditgarantier spelar stor roll i det internationella utbytet som
skydd mot férluster i samband med export och lagerhallning utomlands.
Garantierna har fatt storre betydelse pa senare tid nér det internationella
utbytet 6kat sirskilt genom den skérpta kreditkonkurrensen. De har en sar-
skild uppgift nir det giller att stimulera export till u-linder. Starka skal kan
anforas for att Sverige skall utvidga och forbattra sina exportkreditgaran-
tier i syfte att ytterligare stimulera exporten, sarskilt till u-landerna.

Ca 30 procent av den brittiska exporten éar férsedd med kreditgarantier. I
Sverige ar den forsikrade delen av exporten endast ca 4 procent. Skillnaden
beror bl. a. pa att en avsevirt mindre del av den svenska exporten éar inriktad
pa u-linder. Nar var u-landsexport 6kar kommer kraven pa garantiernas
utformning att bli stérre. Samtidigt forefaller det klart att liberaliserade
bestaimmelser for garantigivning kan bli ett verksamt medel att frimja ex-
porten till dessa lander.

Kraven pa att exporten skall 6ka snabbare dn importen har aktualiserats
genom underskottet i bytesbalansen och den fortgidende férsamringen av
turistnettot. Forbattrade exportkreditgarantier ar ett verksamt medel att
stimulera exporten.

Olika garantiformer

Statliga exportkreditgarantier beviljas av exportkreditndmnden (EKN).
De ges i olika former:

1) Exportgarantier: De dr de vanligaste garantierna och avser forlust-
tiackning i samband med export. Tackningsprocenten har av riksdagen fast-
stallts till hogst 90 % av uppkommen forlust. Kungl. Maj:t har i sin tur for-
ordnat att hogre risktickning an 85 % tills vidare inte far medges. Som all-
min riktlinje giller garantiprocentsatsen pa 8085 procent vid politiska
risker och 70

Vid export till statlig eller offentlig institution i utlandet gores ingen
gransdragning mellan kommersiella och politiska risker. Endast en enhetlig
risk tickes, och tickningen ar normalt 85 % av uppkommen férlust.

2) Lagergarantier. De beviljas som skydd mot forlust i samband med la-
gerhallning utomlands, om férlusten uppkommit genom krig, revolution,
upplopp eller dyl. eller genom konfiskation, beslag ete. Téckningsprocenten
ar ca 60 % i normala fall.

75 procent vid kommersiella risker.

3) Finansieringsgarantier. Detta ar en ganska ovanlig form av garanti,
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som avser betalningsskyldigheten som aligger ett foretag i anledning av
bankkredit. Tackningsprocenten for garantien dr hogst 75 % av den avsedda
leveransens virde.

4) Entreprenadgarantier, som géller vissa slag av tjinster.

5) Ldngivargarantier. Dessa beviljas till skillnad fran de ovriga garan-
tierna inte féretag utan banker eller andra kreditgivare for tackning av for-
lust pa grund av lan som ldmnas i samband med export.

6) Sdrskilda u-garantier. Det ar en speciell form av garantier, som anvén-
des i utbytet med u-linderna. De har férménligare kredittid — i genomsnitt
ca 9 &r mot maximalt 5 ar for 6vriga garantier — och riskerna bedéms libe-
ralare. U-garantier beviljas i samband med engagemang i projekt som ingar
i u-lindernas utvecklingsprogram.

Garantierna avser som regel en bestimd affir men kan #ven gilla fort-
I6pande affirer med en eller flera kopare eller till ett eller flera liander. Fér
dessa garantier, s. k. ramgarantier, faststilles ett for varje kopare eller land
hogsta pa en gang utestdende kreditbelopp. Ramgarantierna har sin férdel
— forutom i den administrativa forenklingen — diri, att premierna kan sat-
tas lagre pa grund av den stérre riskspridningen. Trots detta har de inte natt
nagon storre omfattning i garantigivningen. Endast ca 10 % av garantiutfés-
telserna under EKN:s verksamhetsar 1965/66 bestod av ramgarantikvoter.

Ramar m. m.

Enligt riksdagens nu gillande bemyndigande kan staten ataga sig betal-
ningsansvar for hogst 3 000 milj. kr. i exportkreditgarantier, varav 800 milj.
kr. dr reserverade for u-garantier. Kungl. Maj:t har i sin tur faststallt ramar
for EKN: sammanlagt hogst 2 400 milj. kr., varav 500 milj. kr. i u-garantier.

Betalningsansvaret avser dels garantiutfastelser, dels garantiférbindelser.
Inte alla anbud som forsetts med utfastelser leder till affirer for vilka ga-
rantierna dr bindande. Detta ar sdrskilt patagligt betraffande h-garantierna.

Statens totala engagemang vid utgidngen av EKN:s verksamhetsar 1965/66
var 1 718 milj. kr., varav 1 043 milj. kr. i garantiutfistelser och 675 milj. kr.
i garantiforbindelser. Det totala engagemanget — som ju inte nir upp till
gransen for den faststdllda ramen — var mindre #n under de tva narmast
foregdende verksamhetsiren. Engagemanget var 1 728 milj. kr. den 30/6 1964
och 1877 milj. kr. den 30/6 1965. En forskjutning mot 6kad andel garanti-
forbindelser pa bekostnad av garantiutfistelser har dgt rum under det
senaste verksamhetsaret.

Engagemanget i fraga om u-garantier framgar av féljande tabell.

U-garantier

30.6.64 30.6.65 30.6.66
Garantiutfastelser .. .. . e ST e S 261 145 237
Garantiférbindelser . ... ... .. ... ... ... ... 5 74 99

Totalt engagemang 266 219 336
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Totalengagemanget i fraga om u-garantier har 6kat snabbt. Det torde inte
droja linge forran nuvarande ram overskrides.

Fonder och premier

De arliga overskotten fran EKN:s verksamhet avsittes till olika fonder.
Den storsta av fonderna, siakerhetsreservfonden, har under aren vixt avse-
vart, sa att den nu omfattar 48,4 milj. kr. Totalt torde fonderna uppga till
ca 60 milj. kr. De arliga skaderegleringarna har varit av relativt liten om-
fattning. De har i regel hallit sig under 1 milj. kr. och uppgick till endast
574 000 kr. senaste verksamhetsar. Under EKN:s samtliga verksamhetsar
1933/34—1965/66 har forluster registrerats vid 6 avslut och vinster vid 27
avslut. )

Premierna ér faststillda i syfte att pa langre sikt ticka garantigivningens
administrationskostnader och skadereglering. EKN ér i princip sjilvbiran-
de. Den statliga exportkreditgarantigivningen innehéller siledes — i over-
ensstdmmelse med internationell praxis — inga moment av exportsub-
ventionering. For u-garantiernas del har dock stadgats, att forlusttickning
i sarskilda fall skall kunna ske med medel som riksdagen anvisar.

I de enskilda fallen bestimmes premierna med hinsyn till riskerna,
kredittidens lingd, importlandets och koparens status m.m. Om det ar
friga om en offentlig kopare varierar premien, som riknas pa den garan-
terade delen av kreditbeloppet, mellan 0,2 och 1,6 %. Vad privat kopare be-
traffar ar variationen 0,1—1,2 % for politiska risker och 0,6—1,8 % for
kommersiella risker.

Forbittrad garantigivning

Léaget pa exportmarknaden kannetecknas bl. a. av en hardnad konkurrens
i frdga om lingtgdende krediterbjudanden. Kreditkonkurrensen giller inte
bara i foérhéillande till u-lander och Ost-linder utan #ven i 6kad utstrick-
ning gentemot industrildnder i vist. I flera med oss konkurrerande lander
erbjudes exportérerna mojligheter till 1an — idven statliga — pa mycket
fordelaktiga villkor. Sverige har med nuvarande hoga rintesatser svart att
konkurrera pa detta omrade.

Samtidigt synes exportkreditgarantigivningen vara mer liberalt utformad
1 minga av konkurrentldnderna.

Majligheterna att forbéttra garantigivningen 4r begrinsade genom att
denna inte fir innebdra subventionering av exporten. Denna begrinsning
maste givetvis iakttagas. Det ar dock angeldget att internationell praxis
for garantigivningen studeras noga — i Bernunionen och annorstides — och
att Sverige inte i onddan binder sig vid en alltfér sniv tolkning av vad som
ar exportsubvention. Sarskilt galler detta export som riktar sig till u-lin-
derna. Om mdjligheter 6ppnas pa det internationella planet, bor Sverige
verka for generdsare regler for garantigivning gentemot u-landerna én hit-
tills, d&ven om de garantier som hirigenom kan komma att skapas i viss
mén skulle innebira subventionering av exporten.
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I vara konkurrentlinder har man infért mojligheter Lill garantiskydd
som innebar hogre tackning vid ev. forluster som kan uppkomma vid export.
I liander som Danmark, Italien, Storbritannien, Vasttyskland, Osterrike,
USA och Kanada tillimpas en hogre risktidckningsprocent an i Sverige.

De viixande siikerhetsfonderna hos EKN och de relativt obetydliga skade-
regleringar som verkstills drligen ldmnar utrymme for overvaganden om
sinkta premier. Visserligen har betalningsansvaret som staten iklatt sig
okat vasentligt pi senare ar, vilket givetvis medfort ékad risk for att fond-
medel skall behéva ianspriaktagas for skaderegleringar, men fonderna har
blivit sa pass stora att man likvil efter affdrsmiéssiga overviganden borde
kunna tinka sig sinkta premier. Det bor i sammanhanget observeras att
en del av de medel som anvindes till skaderegleringar kompenseras av ater-
biringar. Under det senaste verksamhetsiret var aterbéringarna t.o.m.
storre an skadeersittningarna.

Exportkreditnimnden har medgivit vissa forbattringar i friga om garanti-
procentsatsen och premiernas hojd fr.o.m. den 1 februari 1967. Man bor
emellertid forsoka na dnnu lingre pa den hér inslagna végen.

Garantitiden ar f. n. hogst 5 ar vid vanliga garantier och nagot ldngre vid
u-garantier. Det bér undersékas om mdjligheter finns att oka garantitiden.
Hirvid bor givetvis det samarbete som sker i Bernunionen i dessa fragor
beaktas.

Manga liander, t.ex. Storbritannien och Schweiz, praktiserar i stor om-
fattning de s. k. ramgarantierna. Hérigenom uppnas som tidigare namnts
en forenklad administration och sinkta premier. Hittillsvarande ramgaran-
tier i Sverige har inte visat sig framgéngsrika. Det borde dérfor Gvervagas
att infoéra en forbittrad form for ramgarantigivning.

Slutligen bor ramen for statens totala betalningsansvar okas for att i
frimsta rummet ge mojlighet till snabbare expansion av de redan nu kraftigt
Okade u-garantierna.

Med hinvisning till det anférda hemstalles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla om atgérder for att forbattra exportkreditgivningen
syftande till:

a) sankta premier,

b) hogre garantiprocentsats,

¢) mojligheter till lagre kredittider,

d) forbattrad form for ramgarantier,

e) att ramen for det totala betalningsansvaret for staten
vid garantigivningen ékas i syfte att bl. a. méta den okade
efterfragan pa u-garantier.

Stockholm den 26 januari 1967

Gosta Sierne (fp) Sigvard Larsson (fp)



