Motioner i Andra kammaren, nr 684 ar 1967 )

Nr 684

Av herr Gustavsson i Alvesta, om vissa dtgdrder for rationalise-

ring och besparing inom statlig verksamhet.
(Lika lydande med motion nr 5560 i Forsta kammaren)

Statens verksamhet har inte foretagsekonomisk lonsamhet som egentligt
syfte, men det ar givet att man dven inom den statliga sektorn standigt méaste
soka fullgéra anfortrodda uppgifter till ligsta mojliga kostnad — eller
sa att man far storsta mojliga utbyte av de insatser som gores. Den stora
omfattning som den statliga verksamheten numera har och det kraftiga ut-
giftstryck som finns inom den statliga sektorn gor det sdrskilt angeliget
med en sadan inriktning, dvs. att man nogsamt soker tillvarata alla mojlig-
heter till rationaliseringar och besparingar.

Aktningsvarda insatser i detta syfte gores av de organ som har rationa-
liserings-, effektivitets- och besparingssporsmal som huvudsaklig eller va-
sentlig uppgift. Som exempel kan ndmnas statskontorets verksamhet i fraga
om ADB-behandling och riksrevisionsverkets insatser och nyligen fram-
lagda forslag rorande rationell redovisnings- och revisionsverksamhet. Hur
vardefull och nddvéndig den verksamhet &n dr som dessa myndigheter be-
driver, kan inte tillrackliga resultat uppnas genom densamma -— och knap-
past heller genom de sarskilda rationaliseringsavdelningar, som finns inom
vissa statliga verk. Rationaliserings- och besparingsfragorna far inte ses
som en angeldgenhet enbart for vissa speciella organ utan maste standigt
beaktas inom hela den statliga verksamheten. Det géller att inom den stat-
liga verksamhetens olika forgreningar fa fram initiativ till rationalisering
och besparing och att fi en smidig ordning for beslut och verkstallighet. Den
nuvarande anslags- och budgetordningen ér inte dndamaélsenlig i detta han-
seende.

Rationaliseringsavdelningarna inom de affarsdrivande verken och vissa
storre ambetsverk torde ha en sadan stillning att de har tillrdckliga mojlig-
heter till initiativ. Annorlunda forhaller det sig inom den statliga verksam-
heten i 6vrigt, dar s. k. organisationsféredragande brukar finnas. Organisa-
tionsforedragandens uppgift ar att vara radgivande, t. ex. vid anskaffning
av kontorsmaskiner eller andra hjalpmedel, vid utarbetande av blanketter
och vid 6versyn av enklare rutiner m. m. Han skall dven vara kontaktman
med statskontoret och dérifran fa rad och anvisningar. Statskontorets kon-
takter med organisationsféredragandena synes emellertid vara hogst brist-
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falliga. Uppdraget som organisationsféredragande fullgores vid sidan av or-
dinarie arbete, och dédrjamte har organisationsféredraganden oftast sido-
ordnad stillning i férhallande till dem som fattar beslut och vanligen ockséa
ligre tjanstestéllning. Hirav torde folja att effektiviteten blir lag. Det &r
t. ex. vanligen en svensk dmbetsman frammande att foresld organisations-
fordndringar, besparingsatgéirder etc. inom de delar av den institution dér
han ar verksam och som inte ar understdlld honom sjalv. Systemet med
organisationsféredragande bor omprdvas. Harvid bor utréonas om storre
effekt kan uppnas genom att de medel som nu gar till arvodering av organi-
sationsfoéredraganden i stéllet anvindes for ett mindre antal heltidsanstallda
och for dndamalet utbildade befattningshavare med rationaliserings- och
besparingsfragor som specialitet och enda eller visentligaste uppgift.

Aven om sérskilda organ och befattningshavare ar noédvandiga for ratio-
naliseringsverksamheten, maste sdsom namnts mojligheterna till rationali-
sering och besparing 6verallt inom den statliga verksamheten uppmaéarksam-
mas, ocksd av dem som inte till ndgon del har rationalisering som arbets-
uppgift. Ett lampligt satt att vicka det stora antalet statsanstilldas intresse
och forstdelse i detta hinseende torde vara en intensifiering av forslagsverk-
samheten. Vardet av denna verksamhet ligger dels i de konkreta forslag till
rationalisering och besparing som framkommer, dels i att den 6ver huvud
taget fiaster uppméirksamheten pa rationaliserings-, besparings- och kost-
nadsfragorna.

Pa det hela taget synes forslagsverksamheten inom den statliga forvalt-
ningen vara foga utvecklad. Detta framgar bl. a. av att avsevirt mer 4n
halften av alla forslag (militara forvaltningen och affarsverken undantagna)
under 1960-talets fem forsta ar kom fran personalen vid en enda institution
och att antalet forslag under tva av dessa ar var sa lagt som 23 resp. 62. Bade
det totala antalet och fordelningen ger vid handen att mycket bor kunna
vinnas genom ait vidta atgirder for en oOkning av foérslagsverksamheten.
En sarskild kampanj bor i detta syfte genomfoéras inom hela den statliga
seltorn, gédrna stimulerad genom téavlingsinslag, t.ex. olika institutioner
emellan.

Statskontoret bor i sin egenskap av central samordnande myndighet
givetvis ha ansvaret {6r och leda vad som ovan forordats. Aven i dvrigt synes
emellertid kontorets verksamhet i storre utstriackning bora inriktas pa att
bista statliga institutioner och befattningshavare som stélls infoér rationali-
serings- och besparingssporsmal. Bl. a. bor kontoret soka tillhandahalla
paketlosningar eller paketforslag i fraga om vanligen forekommande ratio-
naliseringsproblem. Till visentlig del boér dock kontorets uppgift i detta
hinseende vara att utgora en dokumentations- och férmedlingscentral.
Undersokningar och forsék ingdr ofta i rationaliseringsorganens arbete,
och d@ven i Ovrigt framkommer givetvis resultat och erfarenheter som kan
vara av varde pa olika hall inom den statliga verksamheten. Dylika resultat
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bor registreras hos statskontoret. Harigenom kan det forhindras att redan
begingna misstag upprepas och att man ger sig i kast med problem som
redan blivit 1osta eller bedriver dubbelarbete pid undersoknings- och for-
soksstadiet. Kontoret kan givetvis inte befordra vad som registreras till alla
som kan tinkas vara berorda. Det vanliga tillvigagangssattet, da ett pro-
blem uppkommer eller ett férslag viicks, bor vara att man hos statskontoret
hor efter om négot av varde finns registrerat. Resultat av storre virde och
mera allmint intresse bor dock kunna delges olika myndigheter genom
mycket kortfattade beskrivningar, t. ex. intagna i en cirkulédrserie. Ror det
sig om resultat av siddant virde att metoden eller itgirden bor tillampas
allméint inom den statliga verksamheten eller delar dérav, bor det givetvis
foranleda en rekommendation fran statskontoret. Det dr onskvért att stats-
kontoret i dokumentationshinseende samarbetar med rationaliseringsav-
delningarna inom kommunférbunden och stérre kommuner och si 1angt
det #r majligt 4ven med privata rationaliseringsforetag och -avdelningar.

Aven det statliga budgetsystemet och beslutsférfarandet maste uppmark-
sammas, nir det giller effektivisering och rationalisering av den statliga
verksamheten. Det finns manga fall da statsverket asamkats stora kost-
nader, t.ex. till f6ljd av att rationella och riktiga atgirder inte kunnat
genomforas, emedan medel inte funnits pa just det berérda anslaget. Be-
stdende ordning och férdelning av kostnaderna liksom den s. k. automatiska
utgiftsékningen synes allmént ha foretriade framfér forslag som innebér
andringar. Dessa sporsmal synes nu ha blivit uppméirksammade av Kungl.
Maj:t. I finansplanen redovisas salunda dels att statskontorets program-
budgetberedning utarbetar ett nytt budgeterings- och redovisningssystem
p& myndighetsniva, dels att detta utredningsarbete kommer att bedrivas
rorande riksstatens utformning. Syftet synes bl. a. vara att ge de verkstal-
lande organen pa olika nivaer battre mojlighet att kombinera olika kost-
nadskomponenter, saledes att fa {ill stdnd ett mera rationaliseringsvanligt
beslutsforfarande.

De namnda atgirderna maste givetvis hélsas med tillfredsstillelse. Det
synes emellertid ta avsevird tid innan de férslag som aviserats hinner om-
sittas i praktiken. Det dr darfér angeldget att man inom ramen for giallande
system vidtar atgarder for att framhéva rationaliserings- och kostnadsaspek-
terna. En lamplig metod, som tilldmpas i stor omfattning inom néaringslivet,
synes harvid vara att regelméssigt lata forslag och dskanden, fran den liagsta
myndigheten till de centrala &mbetsverken, atféljas av lIonsamhetsberikning.
Lonsamheten kan darvid anges genom precisering av kostnadens arliga for-
rantning eller av den tid som atgar innan kostnaden atervunnits. Sjilvfallet
kommer lonsamheten for stérre delen av dskade belopp att bli obefintlig,
eftersom den statliga verksamheten i stort inte har féretagsekonomiskt syfte
eller vinstsyfte. Om lonsamheten regelmissigt redovisas, nir den forekom-
mer, kan det emellertid undvikas att 16nsamma investeringar och rationali-
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seringsatgérder uteblir eller skjuts pa framtiden pa grund av bristande an-
slag. I detta sammanhang bor uppmirksammas att den summariska beskir-
ning av olika dskanden, som av statsfinansiella skil maste utféras inom
Kungl. Maj:ts kansli, gérna gar ut éver nya férslag och forslag vid sidan av
den gingse automatiken. Om lonsamhetskriteriet finns angivet och beaktas
kan det undvikas att beskirningen verkar himmande i rationaliseringshin-
seende. Statsmakterna har tidigare uppmérksammat myndigheternas obe-
nagenhet att lata anslagna medel vara oférbrukade vid utgingen av ett redo-
visningsar och befarat att detta kan medfora orationella dispositioner. Om
lonsamheten regelmissigt skall anges torde riskerna fér orationella disposi-
tioner vid s. k. kontorensning infor arsskiftena minska och de reviderande
organen fa 6kade mdojligheter att patala olampliga férfaranden i dylika sam-
manhang.
Med héanvisning till det ovan anférda hemstélles,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

1. dels om skyndsam utredning och forslag rérande

a) ersittande av nuvarande system med s. k. organisa-
tionsforedragande med annan organisation med pa heltid
arbetande och i rationaliseringsfragor utbildade befattnings-
havare,

b) kampanj for okad forslagsverksamhet avseende ratio-
naliseringar och besparingar inom den statliga verksamhe-
ten,

c¢) inrittande inom statskontoret av en dokumentations-
och férmedlingscentral for rationalisering och besparing in-
om den statliga verksamheten;

2. dels att Kungl. Maj:t skyndsamt métte anmoda stat-
liga myndigheter och befattningshavare att vid dskanden,
framliggande av forslag m. m. i alla forekommande fall ange
den beriknade l6nsamheten.

Stockholm den 26 januari 1967

Rune Gustavsson (cp)

i Alvesta



