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Nr 655

Av herr Mattsson m.fl., om inrdttande av nimnder fér regional sam-
héllsplanering.

(Lika lydande med motion nr 514 i Forsta kammaren )

Den allt snabbare strukturomvandlingen inom niringslivet, de olika regionernas
okade beroende av varandra, olika verksamheters specialisering och dirav foljande
krav pa forhallandevis stora befolkningsunderlag, social verksambhet, vattenforsorj-
ning, avloppsrening m.m. stéller vixande krav pa den lokala och regionala samhills-
planeringen.

I dag handhas denna planering av en mingd instanser. Primirkommunerna sva-
rar pd grundval av det kommunala planmonopolet fér den lokala planeringen. De
konsulterar i vixlande utstrickning respektive kommunblocks samarbetsnimnder.
Landstingen svarar inom respektive landstingsomrade fér planeringen av sin verk-
samhet. Lénsstyrelsen skall enligt lansstyrelseinstruktionen “giva noggrann akt pé
lanets tillstdnd och behov samt i allt soka frimja linets utveckling och dess befolk-
nings bista”. Vidare har lansstyrelsen enligt samma instruktion “att enligt gillande
foreskrifter taga befattning med social omvardnad, hilso- och sjukvarden, plan- och
byggnadsvisendet, naturvarden, vigvisendet, trafikvisendet, brandférsvaret, civil-
forsvaret och annan forsvarsberedskap, exekutionsvisendet, folkbokforingen, beskatt-
nings- och uppbérdsvisendet samt medelsforvaltningen”. Dessutom #r lénsstyrelsen
for linet hogsta polismyndighet. Andra myndigheter pa ldnsplanet som inom sina
respektive omrdden handldgger planeringsfrigor #r linsarbetsnimnderna, lins-
bostadsndmnderna, lantbruksnamnderna och linsskolnimnderna. I nigon man tillhor
ocksa lansvigndmnderna och linsnykterhetsnimnderna denna kategori myndigheter.
Planeringsarbete utfors ocksd i viss utstrackning av de s& kallade linsexperterna,
exempelvis ldnsarkitektorganisationen, lidnsingenjérerna, linslikarna m.fl.

Utanfor myndigheterna utfors planeringsarbete och gors utredningar av regionala
foretagarforeningar, av regionala kontor for Svenska kommunforbundet, av turist-
ndringens organisationer och av andra organisationer.

Brist pd samordning

I viss utstrdckning aligger det ldnsstyrelserna att samordna de olika verksam-
heternas planering savil horisontellt som vertikalt. Till sammanhanget hor dock att
linsstyrelsen icke har direkt kontakt med all planeringsverksamhet och att dess be-
roring med en stor del av hithérande verksamhet mera dr av formell natur, i det
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att en granskning gors av att lag- och férfattningsbundna krav uppfyllts. I dessa se-
nare frigor ir linsstyrelsens provning i stor utstrackning endast diskriminativ.

I samband med riksdagens beslut om en lokaliseringspolitisk forsoksverksamhet
under fem ar inrdttades de si kallade planeringsrdden i lansstyrelserna. Dessa rad
gavs uppgifter ocksd utanfor den femériga forscksverksamheten och @r permanenta.
Enligt av regeringen utfirdad kungérelse skall planeringsraden “som radgivande or-
gan delta i lansstyrelsens handliggning av sidana drenden om samhillsplanering
eller kommunal, administrativ eller judiciell indelning eller niringslivets lokalisering
som dr av allmin betydelse eller av stérre vikt”.

P& det regionala planet saknas en institution som har grepp over de olika verk-
samheternas planering, och, som tidigare antytts, finns icke heller ndgon statlig myn-
dighet som besitter den oversiktliga kunskapen horisontellt och vertikalt om de
ménga olika institutionernas intentioner. Inte heller bland de dvervakande centrala
myndigheterna finns ndgon myndighet som har det totala planeringsliget kartlagt.

Detta tillstdnd tycks oss skapa uppenbara risker for dubbelarbete, for ett tungrott
turnerande av drenden mellan myndigheterna och for ett oratoinellt och dirmed
kostnadskrivande utnyttjande av de regionala resurserna.

Planeringsrddens roll och stdllning

De nyligen inrittade planeringsrddens arbete har i stor utstrackning hittills be-
sttt i att granska forekommande drenden inom lokaliseringspolitiken. Deras verk-
samhet tenderar emellertid att fa allt storre betydelse inom samhillsplaneringen 1
stort. Detta beror inte minst pa att pa lansstyrelsernas landskanslier inrittats tjdnster
som planeringsdirektér med uppgift fér tjanstinnehavaren att géra utredningar och
avgiva forslag i frigor om samhillsplanering i lanet, forutom det att vederborande
tjanstinnehavare skall nirmast under landssekreteraren handligga drenden om stat-
ligt stéd som avser niringslivets lokalisering. Denne tjanstinnehavare har or sin
verksamhet ett uppenbart intresse av att samla in sa mycket som mojligt av det ut-
redningsmaterial som olika myndigheter sammanstéller och att ta del av olika myn-
digheters planer.

Emellertid 4r planeringsradens stillning inte sidan att de aktivt kan ta del av det
utrednings- och planeringsarbete som med hjilp av och delgivning fran andra myn-
digheter bedrivs och samlas hos planeringsdirektoren och linsstyrelsernas planerings-
sektion. Planeringsraden kommer sdledes inte att utan vidare fa den Gversiktliga kun-
skapen om planeringsliget i ldnen, detta framst darfor att planeringsraden endast ar
ett radgivande organ utan beslutsfunktioner, vilka helt tillkommer linsstyrelsen.
Denna planeringsradens perifera stéllning forstirks darigenom, att fyra av nio leda-
méter utses av regeringen. De dvriga fem tillsitts av landstingen. Eftersom planerings-
raden endast deltar i linsstyrelsernas handlaggning av drenden dr landshévdingen
ordférande. Dock spelar planeringsrddens ledaméter vid handlédggningen inte samma
roll som linsstyrelsens nirvarande tjanstemin (tillsatta genom fullmakt). Planerings-
radens ledaméter “4ger fa sin mening antecknad till lansstyrelsens protokoll om den
avviker fran lansstyrelsens beslut eller yttrande”. I handldggningen deltagande tjdnste-
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man skall, ndr handling om beslut eller protokoll upprittas, pateckna dessa — *pa-
tecknas av foredraganden och av den eller dem som i 6vrigt deltagit i den slutliga
handlaggningen”.

Denna planeringsradens svaga stillning vid lansstyrelserna synes oss illa rimma
med uttalanden gjorda av departementschefen i propositionen till 1964 ars riksdag
angéaende lokaliseringspolitiken och i anslutning dirtill gjort instimmande av banko-
utskottet: ”I likhet med departementschefen forutsitter utskottet emellerid att pla-
neringsradets uppfattning kommer att tillmétas sirskild tyngd vid de olika frégornas
fortsatta handldggning.”

Okat statsinflytande

Den senaste tiden har kinnetecknats av tendenser till kat statsinflytande Gver den
kommunala och regionala utvecklingsplaneringen. Den statliga linsplanerarorganisa-
tionen har forstarkts.

Enligt en under 1966 i inrikesdepartementet upprittad PM skall kommunerna
uppritta investeringsprogram for t.ex. de nirmaste fem aren enligt i stor sett samma
metod som anvidndes i de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen. De primér-
kommunala investeringsprogrammen, som givetvis méste forutsitta samarbete inom
kommunblocken, skulle utgéra underlag for en regional investeringsplanering, vilken
som forsta steg skulle klarligga kommunernas behov av investeringar och ange den
prioritering som varje kommun vill ge olika projekt.

En utvidning och férbattring av oversiktsplaneringen i kommunerna och linen
méste tillmétas hog angeligenhetsgrad. Men det maste enligt vir mening vara ett
grundvillkor att planeringen inte fir inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen. Den
nuvarande utvecklingen av den regionala utvecklingsplaneringen synes innebira
stora risker hdrvidlag. Det heter namligen i den ovannimnda promemorian, att med
utgangspunkt fran det kommunala materialet “skulle den prioritering som lins-
myndigheterna vill ge olika investeringar, sett i ett storre regionalt sammanhang,
kunna anges”. De statliga ldnsstyrelserna skall hirmed uppenbarligen fa ett visent-
ligt ¢kat inflytande Gver de kommunala investeringarna. Féljden blir en begrins-
ning av den kommunala sjilvbestimmanderitten.

Det ar i och for sig sjdlvklart, att statsmakterna skall ange ramarna f6r kommuner-
nas verksamhet. Med det ansvar som regeringen har fér den ekonomiska politikens
utformning maste detta givetvis innefatta dven uppgiften att halla kommuninveste-
ringarna inom ramen for det samhillsekonomiskt méjliga. Men denna uppgift bor
inte 16sas genom detaljreglering utan i stallet genom atgérder av generell natur och
1 samrad med kommunférbunden.

Enligt var mening bor den lokala och regionala samhillsplaneringen i det stora
hela vara en uppgift som ankommer pa kommunala organ.

Tva utredningar beror fragan

Frigan om den regionala samhills- och utvecklingsplaneringens utformning kom-
mer med all sannolikhet att beréras av tvd nu pagdende utredningar, linsforvalt-
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ningsutredningen och linsdemokratiutredningen. Den forstnimnda kan enligt riks-
dagsberittelsen vintas ligga fram sitt betdnkande under forsta halvaret 1967. Léns-
demokratiutredningen har aviserat, att den tinker avlamna ett betinkande under
1967. Dess arbete beriknas dock fortgd under hela éaret.

De bada utredningarna kan komma att bedoma frigan om den regionala sam-
hillsplaneringen olika. Det #r sannolikt att linsforvaltningsutredningen foreslar, att
den regionala planeringen dven i fortsittningen skall ligga i huvudsak hos en statlig
instans i nira anknytning till linsstyrelsen — men med fortroendemannamedverkan.

Linsdemokratiutredningen har i sitt hosten 1965 avgivna betidnkande givit visst
forord At ett system som skulle “bereda linens valda representanter tillfille att pa-
verka de for linen visentliga bebyggelse- och lokaliseringsfragorna”. Detta uttalande
torde narmast bora tolkas som syftande till en linskommunal planeringsorganisation,
anknuten till landstinget.

De bada nimnda utredningarna kan beriknas komma att framlidgga forslag som
det kan méta svarigheter att forena. Inte minst i fréga om den regionala samhalls-
planeringens utformning kan detta befaras.

Det 4r enligt var mening viktigt, att riksdagen foérhindrar en sidan situation ge-
nom att redan nu ange riktningen for fragans 16sning.

Den regionala samhallsplaneringens utformning

Det 4r 6ver huvud taget angelidget att samhillsplaneringen effektiviseras pa olika
nivéer. Hirvid maste man inrikta sig pa riksplanering, som i stora drag ger oss hand-
lingsprogram f6r anvindningen av mark, resurser och natur. Men den mera detalje-
rade planeringen maste alltjimt ske genom lokala och regionala organ. I nuldget
torde den sistnimnda nivan kriva sirskild uppmarksamhet. Det dr enligt var me-
‘ning sirskilt angeldget att vi far en linsplanering, som kan avviga olika regionala
intressen och resursansprak. Sjilvfallet maste en sadan planering ske inom ramen av
en oversiktlig riksplanering. Men sirskilt dr det anledning understryka angeldgen-
heten av fortlspande samarbete mellan lansplaneringen och den primdrkommunala
planeringen, diri innefattad inte minst utvecklingsplaneringen i kommunblocken.

Av det féregiende har framgatt, att det behovs en regional planeringsmyndighet,
som svarar for insamlingen av utredningar och planer fran olika verksamheter och
som dartill genom radgivning och Gverliggningar scker att pd bésta sitt samordna
savil lokala som regionala myndigheters stravanden. Vi har i det féregaende ocksa
forordat, att den regionala planeringsuppgiften i huvudsak skall vara kommunal,
dvs. anknuten till landstingsorganisationen.

Planeringsradet vid lansstyrelsen 4r det organ, som nu ligger nirmast denna mal-
sattning. Det har emellertid inte en konstitutionell stidllning, som kan sdgas svara
mot den kriavande uppgiften. Enligt vir mening bor det radgivande planeringsradet
ersittas med en beslutande planeringsnimnd. Man kan givetvis tinka sig en sadan
nimnd som ett organ i en statlig ldnsférvaltning men utformad med majoritet for
kommunalt inflytande. Man kan ténka sig att nimnden ldaggs pa plan mellan statlig
och kommunal férvaltning. Enligt var mening bér planeringsnamnden emellertid
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vara lanskommunal, innebidrande att den i sina beslut skall f6lja de riktlinjer som
faststdllts av landstinget.

Lansstyrelsens planeringssektion handldgger i dag #drenden berdrande plan- och
byggnadsvisendet, fastighetsbildning, naturvrd, fornminnen, elektrifiering, vig-
visende, trafikvdsende dvensom kommunal, administrativ, judiciell och ecklesiastik
indelning. Av dessa uppgifter torde flertalet med undantag fér besvirsmal kunna
Overtas av planeringsnimnden. Lénsarktitektorganisationen och 6vriga ldnsexpert-
organ bor kunna knytas nira till planeringsnimnden. Vi forutsitter, att nuvarande
linsndmnder, som ldnsarbetsnimnden, linsbostadsnimnden, linsskolnimnden, lant-
bruksnimnden etc., skall infogas under en linskommunal organisation. Den sam-
héllsplanerande verksamhet som dger rum pé& dessa plan maste givetvis ske i nira
samarbete med planeringsndmnden. Detsamma giller fér de fall di nimndverksam-
heten dven i fortsittningen skulle ligga kvar inom statlig férvaltning.

Planeringsndmnderna skulle svara for den oversiktliga planeringen inom sina re-
spektive lidn liksom f6r den granskning av lokala planer, som férekommer inom lins-
styrelserna och som inte berér besvirsmal. Lokala och regionala myndigheter skulle
vara skyldiga att delge planeringsnimnden alla beslut rérande samhéllsplaneringen.

Det skulle sdlunda vara landstingets uppgift att utse planeringsnimnd, och pa
grundvalen av de riktlinjer som statsmakterna faststiller ange normer fr nimndens
verksamhet. Da planeringsnamndsorganisationens syfte till stor del ir att underlitta
samarbete och samordning, ar det givetvis viktigt att nimnden sammansittes s, att
olika verksamheter blir representerade. I planeringsnamnden bér salunda ing4 repre-
sentanter for t.ex. ldnets arbetsmarknadspolitiska, bostadspolitiska, skolpolitiska och
jordbrukspolitiska organ liksom for olika delar av néringsliv och facklig rérelse.

Det maste sasom framgatt anses oklart hur ldnsforvaltningsutredningen och lins-
demokratiutredningen kan komma att stélla sig i forhallande till varandra inte minst
i frdga om utformningen av den regionala samhillsplaneringen. DA det dr viktigt
att en effektiv planeringsorganisation pa lansplanet kommer till stind snarast moj-
ligt, bor riksdagen redan nu begéra att regeringen foreldgger riksdagen forslag enligt
de i motionen angivna linjerna.

Med stéd av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla, att
Kungl. Maj:t snarast méjligt matte féreldgga riksdagen forslag om
inrdttande av linskommunala planeringsnimnder, som i enlighet
med vad ovan anforts skall i huvudsak handha den regionala sam-
hallsplaneringen.

Stockholm den 26 januari 1967

Lennart Mattsson (cp) Einar Larsson (cp) Henry Berndtsson (fp)
1 Borrby

Robert Dockered (cp) Jan-Ivan Nilsson (cp) Claes Elmstedt (cp)



