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Nr 650

Av fru Lewén-Eliasson m. fl, om beaktande av servicebehoven
vid samhdllsplaneringen.

(Lika lydande med motion nr 519 i Forsta kammaren)

Om tio ar har tre miljoner méanniskor i vart land flyttat in i nya bostéader.
Den samtidiga forskjutningen av befolkningen mot de stérre titorterna gor
att de allra flesta ocksd kommer att bosétta sig i nya bostadsomraden. Helt
nya samhéllen kommer att vixa upp i en omfattning som aldrig férr. Bland
de faktorer, som mest paverkar denna utveckling, ar néringslivets struk-
turforandring. Manniskorna soker sig till de platser dér det bjuds bittre
och flera arbetstillfillen, men de efterstriavar ocksa vidgade utbildnings-
mojligheter och rikare variation for fritiden. De vill kort sagt 6ka sina val-
mojligheter.

De nya samhillena maste darfor ges ett innehall och en utformning som
svarar emot méinniskornas behov och inte laser fast dem i en livsféring som
varken de sjilva eller samhéllet ar betjanta av.

I samhillsbyggandet foreligger alltid den svarigheten att man med da-
gens resurser skall méta morgondagens behov. Det ar ett ekonomiskt di-
lemma. Men det ar ocksa svart att i nuldget bedéma hur man i en framtid
viarderar olika inslag i boendemiljon. Med den moderna vetenskapens hjilp
har vi dock i dag mojlighet att klarligga de boendes 6nskemal och prefe-
renser ganska val.

Vid planeringen kan man utgd ifran att méinniskorna far okade real-
inkomster och kommer att ha ldngre fritid och efterstridva ett bekvidmare
liv.

Befolkningsstrukturen ar en avgérande faktor di ett bostadsomrades ut-
formning och utrustning med olika nyttigheter skall bestimmas. Om detta
vet vi att det finns en tydlig tendens till 6kad hushallssplittring. De gamla
onskar ha eget hushall och egen bostad. I en undersékning som byggnads-
forskningsinstitutet genomfort uppgav over 90 % av de tillfragade aldring-
arna att de ville ha sjalvstiandig hushallning i egen bostad; att bo pa alder-
domshem eller hos anhoriga lockade ytterst fa. Motsvarande férhallande
giller ungdomen. I dag onskar sa gott som alla ensamstiende personer
over 18 ar en egen bostad. Dessa forhallanden maste man taga stor hansyn
till i synnerhet som exempelvis gruppen personer i aldern 6ver 65 ar okar
mycket kraftigt under de nirmaste tio aren.

I den allminna beskrivningen av befolkningen foértjanar det att upp-
miarksammas att si manga i de nya bostadsomradena ocks& &r nya pa or-
ten och saknar det stéd som den gamla invanda miljon erbjuder fran anfor-
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vanter och grannar. De gifta kvinnornas okade deltagande i férvirvslivet
maiste man ligga den storsta vikt vid. Manga ganger torde en familjs flytt-
ning mot den stora tatorten vara betingad av en onskan att 6ppna mojlig-
heterna dven for den gifta kvinnan att taga arbete utom hemmet och dven
fa tillfalle till utbildning. Den hushallstyp dar savdl mannen som hustrun
studerar blir ocksa allt oftare férekommande. Det ar nagot av en paradox
att samhiillet har ett s stort behov av arbetskraft samtidigt som allt flera
kvinnor énskar arbete utom hemmet men hindras av kanske framst bris-
ten pa service i bostadsomradena.

Utvecklingen visar att med o¢kade inkomster ar hushéallen benidgna att
kopa sig storre bekviamlighet. Samtidigt ar det klart att det finns grupper
som framfor allt 4r beroende av att samhiéllet stiller tjanster till deras for-
fogande. Vardfunktionen ar for pensionirerna ett sadant angeliget omréa-
de. For barnfamiljerna &r denna service likasa viktig, eftersom omsorgen
om barnen i stor utstriackning méste 16sas utom hemmen om reella val-
mojligheter skall erbjudas foraldrarna. Men servicebegreppet ar mycket vi-
dare och omfattar sddant som distribution av varor och tjinster, under-
visning, samling och rekreation, fastighetsservice, kommunikationer och
halso- och sjukvard.

Ansvaret for dessa olika funktioner ar foérdelat pA méanga. Bostadsfore-
tagen star for bostaden och till den fastade kollektiva komplement. For
barntillsynen svarar kommunen, som ocksa sorjer for de gamla si linge
dessa ar friska; blir de sjuka delas detta ansvar med landstinget. Att sorja
for undervisning ar likasa en allmén angeldgenhet under det att distributio-
nen av varor skotes av olika foretag. Da detta emellertid inte langre ar en 16-
nande affar uppstar fragan hur det skall ordnas med den delen av servi-
cen. Den pagéende strukturrationaliseringen av detaljhandeln med nedlag-
gande av butiker i stor omfattning har stillt fragan 6ppen vem som skall
garantera de boende en tillfredsstidllande forsorjning med butiker.

Tillgdngen till fritidssysselsattningar for olika grupper ar avhingig av
bade initiativ fran samhallet och enskildas atgéarder.

Det ar uppenbart att det ar mycket komplicerat att dstadkomma en en-
hetlig och fullstindig serviceférsérjning i ett bostadsomrade med detta
delade ansvar.

Den debatt som kommit i gdng om dessa fragor visar med all tydlighet
hur angelaget det ar att man tar ett nytt grepp i fraga om samhaéllsplane-
ringen. Den fraga som man diskuterar sa ivrigt ndmligen om man Idser
manniskornas problem i dessa avseenden bist om man bygger servicehus
eller ser ett helt bostadsomrdde som en serviceenhet ar bara ett delpro-
blem, men intensiteten i debatten visar emellertid hur angeliget det ar att
man kommer till riatta med dessa fragor. Samtidigt framgar det att man
saknar ett principiellt underlag fér samhéllsplaneringen i stort och smatt.
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D& man skall utforma service i bostadsomradena ldgger man olika innebord
i begreppet service.

Det ar onskvart att man klarligger sammanhangen i fraga om:

a) Vilka konsumentgrupper (med hénsyn till alder, familjeférhallan-
den, hilsotillstand, ekonomiska resurser, utbildning och yrke) ar i behov
av vilken service?

b) Hur boér servicefunktionerna utformas med hénsyn till krav pa ar-
betskraft, utrustning, utrymme och lige fér olika konsumentgrupper?

¢) Vem skall tillhandahdlla olika slag av service — samhille, bostads-
foretag, kommersiella intressenter?

Man ar pa ménga hall i gang for att soka losningar pa dessa fragor.
Kooperativa och andra bostadsforetag dr aktiva. Kommuner har tagit upp
fragan for utredning. Den nyligen publicerade skissen till ny regionplan
for Storstockholm innehaller en genomténkt teori fér hur servicen skall
utformas. Visst vetenskapligt arbete dr ocksa i gang. Alla dessa anstring-
ningar till trots &r det var bestimda uppfattning att hir maste goéras en
samlad och snabb insats fran samhillets centrala ledning.

Det riacker inte med att kartligga nuvarande férhallanden och 6nskemal,
det behovs dven en styrning och aktiva insatser fran samhaéllets sida. Hit-
tills har dessa huvudsakligen inriktats pa bostadens utrustning och ut-
formning, som numera fyller hogt stallda krav. Det ar dags for insatser
som paverkar bostadsomradenas utformning.

Ansvaret for handliggningen av olika delfunktioner ar splittrat pa olika
centrala organ som byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, socialstyrelsen,
skoloverstyrelsen, allmidnna arvsfonden m.fl. Detta ar inte sillan en ola-
genhet, och man behover se 6ver och samordna olika anvisningar, rekom-
mendationer och statsbidragsregler, sa att dessa inte forsvarar tillkomsten
av serviceanldggningar. I stdllet méaste det komma till en medveten sam-
ordning och en mera bestdmd styrning for att géra bostadsmiljon utformad
sd, att servicefragorna i hela deras vidd blir beaktade med hénsyn till olika
befolkningsgruppers intressen i ett modernt progressivt samhaélle.

Med héanvisning till vad ovan anférts hemstéller vi,

att riksdagen i skrivelse begiar att Kungl. Maj:t matte
foranstalta om att befintligt material réorande de i motio-
nen aktualiserade fragorna safnmanstéilles, kompletterande
utredningar utféres och med ledning hirav vigledande an-
visningar for beaktande av servicebehoven i samhallspla-
neringen snarast utfiardas.

Stockholm den 26 januari 1967
Anna-Lisa Lewén-Eliasson (s)  Essen Lindahl (s) Bror E. Nystrém (s)

Anna-Greta Skantz (s) Ingvar Carlsson (s)



