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Nr 612

Av herr Rubin, om héjda anslag till internationell hjilpverksam-
het.

Sverige har Europas storsta nationalinkomst per capita. Pa oss ligger
diarfor ett sirskilt stort ansvar i u-landsfragan. Forsorjningsliget i u-ldn-
derna har tidigare varit anstringt, men 1966 blev ett stort massviltir for
manga liander. Var hjilp kan inte hejda katastrofen, ty den har redan in-
triffat. Men Sverige kan genom sitt bistind och framfor allt genom sitl
exempel frigora resurser som begrinsar en fortsatt utvidgning.

Under den oavbrutna konsumtionsstegring, som &gt rum i Sverige de
senaste fem aren, har endast en relativt ringa summa avsatts Lill u-hjélp.
Samtidigt har inga mera visentliga forbittringar skett da det giller att ta
hand om vira egna eftersalta grupper sisom aldringarna, de handikappade
m. fl. En 6kning av u-hjilpen skulle inte konkurrera med konsumtionen for
gemensamma fdndamal, d.v.s. lokaliserings-, bostads- och socialpolitiken.
Diremot ir det risk for att den mera socialt inriktade férbrukningen blir
utkonkurrerad av en privat konsumtion, som tar sikte pa att tillfredsstilla
statusambitionen.

Niar majoriteten av det svenska folket hade det daligt stallt gick det aft
enas om genomgripande samhillsreformer. Nu, nir flertalet har det hygg-
ligt, inriktas vira anstringningar pa att ytterligare hoja den privata kon-
sumtionen. En kraftig 6kning av u-hjilpen skulle bryta denna utveckling.
Gor vi dessutom en rimlig insats nu i u-fragan, blir det politiskt o m& j-
ligt att sedermera eftersitta de gemensamma behov som pa nationellt
plan kriaver beaktande.

Sveriges ungdom engagerar sig for nirvarande starkt i u-landsproblema-
tiken och den svenska u-hjilpen. For nirvarande arbetar stora grupper i
vart samhille pa att den svenska u-hjalpen skall 6kas och okas mycket. Det
dr en rorelse som har lyfts dver partigrianserna, vilket medfér att den nu
omsluter manniskor med olika politiska uppfattningar. Detta &r hell na-
turligt! Hjalpen till vara sviltande medminniskor &r ingen politisk fraga,
det #r en humanitar. Den ér icke avhingig av var politiska instillning utan
av var moral.

Den svenska bruttonationalprodukten torde fér nirvarande uppga till 106
miljarder kronor till fasta produktionskostnadspriser. En procent hirav
eller 1,06 miljard kronor bor g till u-landshjalp under budgetaret 1967/68.
Detta belopp kan limpligen disponeras pa foljande sitt:
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1. Anslaget till Internationella livsmedelsprogrammet hojes med 234,3
milj. till 250 milj. kr.;

2. 175 milj. kr. anvisas till Asiatiska utvecklingsbanken for investering till
forman for utbyggnad av landsbygdens infrastruktur;

3. 150 milj. kr. anvisas att anviindas till stod av import fran u-linderna av
sidana utvecklingsvaror, kapitalvaror och industrivaror med hog foriadlings-
grad som u-landerna kan exportera till Sverige;

4. 10 milj. kr. anvisas till UNICEF :s familjeplaneringsverksamhet;

5. 2 milj. kr. anvisas till en av Asiatiska utvecklingsbanken forvaltad
fond for antropologiska undersokningar i samband med utvecklingsprogram
iregionen;

6. 2 milj. kr. anvisas till Stockholms universitet for skapandet av en
fond for antropologisk forskning inriktad pa u-landsproblematik samt for
inforandet av kompletterande utbildning inriktad pa tillampad antropologi,
som pabyggnad till den grundliggande socialantropologiska utbildningen
vid svenska universitet;

7. 1,7 milj. kr. anvisas till Svenska FN-férbundet for anordnande av upp-
lysningsverksamhet i Sverige avseende u-landsproblematiken;

8. 469,3 milj. kr. anvisas till de olika i statsverkspropositionen upptagna
anslagsposterna for u-bistand i enlighet med de av SIDA framforda petita-
kraven (404,3 milj. kr. enligt propositionen plus 65 milj. kr. som ytterligare
dskats av SIDA).

Till nirmare motivering av denna fordelning kan anforas foljande, varvid
sarskill betalningsbalansens lige beaktats.

1. The World Food Program (Internationella livsmedelsprogrammet) ar
vilkint fran tidigare utskottsbehandling och debatter i riksdagen. Detta
livsmedelsprogram maojliggor, till skillnad fran manga andra mer odifferen-
tierade hjialpaktioner, utvecklingsarbeten i forsta hand pd landsbygden,
och dirigenom begrinsas en utvidgning av hungerkatastrofen. Med hinsyn
till betalningsbalansen bor foljande forfaringssiatt overvigas trots att det
inte kan forordas som praxis:

a) En liamplig del av anslaget kan avsittas for inkop i Sverige. Della
innebir visserligen mindre hjilp per krona, da livsmedlen kunde in-
kopas billigare pd annat héll, men det méaste vara uppenbart att en
dyrare hjilp som verkligen utgar ar att foredraga framfor billigare
hjialp som uteblir pa grund av betalningsbalansens liage.

b) Da somliga linder har livsmedelsoverskott, som ej gar till livsme-
delshjilp, kan en del forvarvas pa villkor som ej omedelbart behover
belasta valutareserven.

2. Med stigande befolkning och vilstand i overskottslinderna kommer
overforingen av livsmedel till u-linderna snart att bli otillridcklig. Den enda
I6sningen #r att u-linderna sjilva i allt storre utstriackning tillgodoser sin
forsorjning. Det dligger Sverige att vilja ett omrade dir just var hjilp far
maximal effekt. D4 enligt The Economist ECAFE-regionen endast
far 2,5 dollar per capita utifran, gentemot dubbelt si mycket i Lalinamerika
och i Afrika, ar det rimligast att hjalpen gar till Asien. Det dr ocksa rimligt
att hjilpen giar genom en institution skapad av regionens eget samarbets-
organ. Genom Asiatiska utvecklingsbanken bor landsbygdens infrastruk-
tur kunna forbittras. Den anslagna summan bor ga till langfristiga lag-
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rantelan (soft loans) for a) utbyggnad av distributionsniitet genom forbitt-
rade kommunikationer mellan produktionsomraden och marknadsorter, b)
forbattrade lagringslokaler, ¢) erosionsforebyggande atgirder, d) landsbyg-
dens elektrifiering.

3. En garantifond bor etableras for att befrimja importen av ut-
vecklingsvaror till Sverige fran u-linderna. Med utvecklingsvaror menar jag
sadana som kan anvandas lill att bygga ut u-landets produktionsapparat.
En insats till forman for u-lindernas. export av dessa varor ar nodvandig
for en omstrukturering av produktionen inom u-linderna och for deras roll
i varldshandeln. Utover tullsinkning behdvs kraftigare atgirder for att
denna export frian u-linderna skall komma till stind. Denna produktions-

ategori ar i stort sett ny for u-landerna, och export av dessa varor har kom-
mit i gang forst efter kriget. Asiens forsta industriméassa med egen tillverk-
ning agde rum i december 1966 i Bangkok. Det innebir alltsia en stor risk
for tillverkare i u-landerna att inrikta sig pa sadan export. Likasa ar kun-
skapen i Sverige om u-lindernas produktion av dessa varuslag ytterst be-
gransad, och det ar orimligt att vanta sig att svenska importorer skall anlita
oprovade leverantorer utan garantier. Jag foreslar darfor att anslaget an-
vands till a) importkrediter och garantier for svenska importorer av varu-
slagen i fraga, b) exportforsikring for av de tre regionala utvecklingsban-
kerna formedlade exportorer, ¢) finansieringshjilp for deltagande i svenska
industriméssor typ Elmia, S:t Eriksméssan. Det bor poangteras att dven
detta forslag kommer u-jordbruket till godo genom att stimulera en fram-
stillning av jordbruksbefrimjande produkter sisom redskap, transport-
medel, lagerlokaler m. m. Med héansyn till betalningsbalansen boér en av-
vigning mellan de ovan nimnda alternativen ske.

4. N har under det senaste aret for forsta gangen borjat limna aktiv
hjalp i familjeplaneringsfrigor. Denna verksamhet star infor stark expan-
sion och det ar synnerligen angeliget att Sverige, som trots motstand kraftigt
verkat for familjeplanering i FN:s regi, fullf6ljer sin linje och lamnar ut-
Okade ekonomiska bidrag.

5—=6. Effekten av manga bistandsprojekt har allvarligt nedsatts pa grund
av bristande insikt och forstielse for de deltagande parternas kulturellt be-
tingade olikheter i social struktur, politiska system, ekonomi m. m. Erfaren-
heten har hiar visat att anlitande av antropologisk sakkunskap (social-kul-
turantropologi) savil pa planeringsstadiet, i Overforingsprocessen som i upp-
foljningen av bistandsverksamhet, verksamt bidragit till att frimja dess syf-
ten. Aven Sverige bor ordna mdjligheter till fast utbildning av social-
antropologer med sikte pa konsultativ verksamhet inom svensk och in-
ternationell hjalpverksamhet samt bidraga till en av Asiatiska utvecklings-
banken forvaltad fond for okad anviandning av antropologisk sakkunskap
i framst sadana u-projekt som initierats av u-landerna sjalva.

7. I Sverige erfordras en starkt okad upplysningsverksamhet for att skapa
forstaelse for u-landsbehoven.

8. Med héansyn till den starka utvidgningen och intensivare planeringen av
SIDA:s verksamhet, speciellt vad avser dess familjeplaneringsarbete, och
med tanke pa det stod som SIDA atnjuter bland de for 6kad u-hjialp aktiva
organisationerna, bor nagon nedskarning av dess anslag ej komma {till
stand.
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For finansiering av de hir begirda anslagen erfordras olika &tgirder.
Framfor allt bor lyxskatt liggas pA den konsumtion, som vi har littast att
avvara och som dessutom starkt férsimrar vir betalningsbalans, namligen
pé bilar med inkopspris 6ver 20 000 kronor, parfymer, kosmetika, grammo-
fonskivor o.d. Den starkt okade anvindningen av engangsglasforpack-
ningar, som dessutom si starkt bidrar till nedskriipningen av var natur,
bor beskattas. Tobaksskatten bor hojas utdver vad regeringen foreslagit.

Ett allmént u-lin bor tecknas, som bidrar till uppndiende av den #skade
summan. Déartill bor ett u-landsfrimérke ulges, pA samma sitt som det ut-
givits frimarken till férméan for cancerfonden.

I forhdllande till statsverkspropositionen innebir vad hiir foreslagits oka-
de utgifter med 656 milj. kr. Av detta belopp kan 300 milj. tickas genom
det foreslagna u-lanet. Aterstoden, 356 miljoner, tickes genom de ovan fore-
slagna konsumtionsskattehdjningarna, av vilka den hojda tobaksskatten
beriknas ge 240 miljoner kronor, motorfordonsskatten 40 miljoner kronor
och den sirskilda varuskatten 75 miljoner kronor. Frimérksserien torde
kunna inbringa ca 5 miljoner kronor.

Med hénvisning till vad som hér anforts hemstiller jag,

att riksdagen matte anvisa tillhopa 1,06 miljard kr. till
u-landsbistand for budgetiret 1967/68, motsvarande en pro-
cent av bruttonationalprodukten ar 1966 beriknad till fasta
produktionskostnadspriser enligt f6ljande fordelning:

a) Anslaget till det for FAO och FN gemensamma Interna-
tionella livsmedelsprogrammet under sjunde huvudtiteln hojes
fran foreslagna 15,7 milj. kr. till 250 milj. kr.

b) Till Asiatiska utvecklingsbanken anvisas 175 milj. kr.
att anvandas for langfristiga lagriantelan till 1) utbyggnad av
distributionsnitet genom forbittrade kommunikationer mel-
lan jordbruksproduktionsomriden och marknadsorter, 2) for-
battrade lagringslokaler, 3) erosionsférebyggande atgarder, 4)
landsbygdens elektrifiering.

c¢) 100 milj. kr. avsittes till en av stat, niringsliv och
fackforeningar gemensamt foérvaltad fond foér importkre-
diter och garantier mot forlust till svenska importorer i sam-
band med inforsel av varor frin u-landerna i foljande SITC-
grupper: 512—599, 621—629, 661—698, 711—735, 861—864,
892, 895, 899,6 (enligt UN STATISTICAL PAPER VOL II
SERIES M No 38).

d) 50 milj. kr. avsittes till exportkrediter for export av ut-
vecklingsvaror i SITC-grupper: 512—599, 621—629, 661—
698, 711—735, 861-—864, 892, 895, 899,6.
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e) Det i statsverkspropositionen under tredje huvudtiteln
begiirda anslaget for SIDA:s verksamhet utgar med 164 milj.
kr.

f) Det till UNICEF under tredje huvudtiteln upptagna an-
slaget utgar med 18,8 milj. kr.

¢) Till UNDP anvisas 2 milj. kr. for att anvindas i samrad
med FN:s regionala kommission for Asien (ECAFE) till an-
litande av antropologisk sakkunskap pa forberedande, upp-
foljande samt evalvering av utvecklingsprojekt inom ECAFE-
regionen.

h) Till Stockholms universitet anvisas 2 milj. kr. for ska-
pande av en fond for antropologisk forskning inriktad pa u-
landsproblematik samt for inférandet av kompletterande ut-
bildning inriktad p& tillimpad antropologi (applied antropo-
logy) som pabyggnad till den grundliggande socialantropolo-
giska utbildningen vid svenska universitet.

i) Till Svenska FN-forbundet anvisas 1,7 milj. kr. for ut-
byggandet av den svenska u-landsinformationen i enlighet
med de i motionen foreslagna riktlinjerna.

Stockholm den 26 januari 1967

Bertil Rubin (mbs)

K L Beckmans Tryckerier AB = Stockholm



