Motioner i Andra kammaren, nr 611 dr 1967 D

Nr 611

Av herr Oskarson m. fl.,, om effektivisering av den militira ut-

bildningen, m. m.

En viktig grund for ett rationellt férsvar iir en langsiktig planering. Det
ar dérfor angeliget att, oberoende av vilken ekonomisk ram som blir aktuell,
en sidan planering dger rum inom samtliga forsvarets verksamhetsomréden.
Helt naturligt dr det i langsiktsplanerna for krigsmaterielanskaffningen
man kan dstadkomma de stérsta ekonomiska vinsterna. Dessa medger en
logisk inrikining av verksamheten inom aktuella omraden, och beslut vid
olika tidpunkter kan fattas i linje hirmed, varigenom man sikerstiller
biasta mojliga utnyttjande av tillgingliga resurser. Man torde ocksi i
friga om materielanskaffningen inom férsvaret kunna gora gillande att
lingsiktsplanerna fyller mycket hogt stillda krav. Andra exempel pa kon-
tinuerlig planering och rationalisering inom foérsvaret ir inskrivningsfor-
farandet och personalredovisningen. Inom de ekonomiska ramar som hil-
tills gallt for anskaffning av materiel {or utbildningsindamal, utbildning av
personal, utvidgning av Gvningsomraden, utbyggnad av férrad m.m. sker
planering och projektering med utgingspunkt i vara nuvarande férbands-
och utbildningsenheter. Hir synes oss den langsiktiga framatriktade pla-
neringen icke vara lika vil tillgodosedd som nir det géller anskaffning av
krigsmateriel. De omraden vi hir vill beréra och dir vi finner det angelaget
att verksamheten héller jaimn takt med utvecklingen inom samhillet i ovrigt
ar utbildningsférbandens lokalisering, trupputbildningen (forbandsproduk-
tionen) och befélsordningen.

Truppforbandens lokalisering

Minga av vara forband, for alt inte siiga de allra flesta, ligger inom vart
lands mest expansiva delar. Inom dessa pagar en mycket intensiv och am-
bitiés regional och kommunal planering. Anspriken pd mark for bl a.
nya bostadsomriden, omraden f{or fritidsbebyggelse och strév- och fri-
tidsomriden #dr mycket stora. For de militira férbanden ar det redan pa
mdnga platser trangl, och man har stora besvir med att tillgodose forban-
den med erforderliga dvningsutrymmen. Problemen ir stora vad galler
tillgéingliga omradens lidge savil som storlek. Kraven pa storre 6vningsom-
riaden vixer ocksa stindigt. Detta betingas friamst av den fortgiende utveck-
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lingen pa sivill det transporttekniska som det vapentekniska omridet. Ge-
nom en i allt hogre grad genomférd motorisering okas forbandens rorlig-
het, varfor allt storre ytor kravs for att fritt kunna forflytta sig. Vid ov-
ningar med moderna vapen med stridsladdad ammunition ar det ur sa-
kerhetssynpunkt nodvindigt med storre omraden én tidigare. Detta gor att
de dvningsomriaden som nu star till buds i minga fall icke fyller mattet.
Vad som erfordras ir stora och oémma omriden, i mojligaste mén cen-
tralt beliigna, som fyller kraven pa rorelsefrihet och siikerhet vid verklighets-
betonade ovningar i forband.

Okade bruksvirden pa savill skogsmark som jordbruk har medfort att
ménga omriden, som tidigare kunde utnyttjas av forbanden, har blivit allt
kiinsligare for militira évningar sirskilt nir fordon ingér, och detta for-
hillande méaste i framtiden 6ka med hinsyn till den vikt som allmént till-
mittes forbandsutbildningen. Framdeles bor vi rikna med att i storre ut-
strickning én for nirvarande bedriva militira 6vningar pa egen mark. For
detta erfordras stora omraden, som kan anviindas av flera forband forlagda
runt om dessa centrala ovningsfalt.

Vi anser det dirfér mycket angeliget med en lingsiktig planering och
en hog grad av aktivitet nér det giller forviarv av for andamdlet lampliga
markomriaden. Om sé icke sker kommer de militira intressena att eftersat-
tas i den aktiva regionala planering, som pagéir inom vart land och ar mest
pataglig, som vi tidigare framhéllit, i de delar av landet dar utbildningsfor-
banden ir beliigna. Det finns siikert anledning att i detta sammanhang gran-
ska om vissa forband har forutsittningar for att bibehalla sina nuvarande
forlaggningsplatser. Det ér enligt var uppfattning hog tid att en general-
planering av forbandens lokalisering i stort och pa ling sikt kommer till
stand. Hirvid bor beaktas att storre och driftekonomiska utbildningsen-
heter skapas.

Trupputbildning (forbandsproduktion)

Om vi tvingas sitta vart forsvar pa krigsfot kan vi rikna med att ha
arliga och klara motiv for vart handlande. Vi bor darfor hos vara forband
kunna ingjuta stark vilja och god anda i en sidan situation. Vart soldat-
material ir ocksi mycket gott. Vara soldater béide vill och kan lira. De
ir som regel friska och starka dven om konditionen inte alltid ar sa god
som Onskvirt vore. Det foreligger alltsd for oss goda forutsattningar
att skapa krigsforband, som i friaga om soldatkvalitet ar fullt jamfor-
bara med och kanske overligsna stormakternas elitférband. En viktig
faktor nir det giller att bygga upp forband med hog personell kvalitet
ir en positiv instillning frin den enskilde till den organisation, det system,
de medel och metoder, som fger tillimpning i utbildningsarbetet. En per-
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sonlig positiv instillning hos vara soldater sprider ocksa hos samhiillsmed-
borgarna tilltro till méjligheterna att vid orostider med framging kunna
forsvara vart land.

Inom den militéra fredsutbildningen anvindes i sina huvuddrag en or-
ganisation och en metodik vid enskild utbildning och utbildning i férband,
som tillimpats sedan ling tid tillbaka. Det &r ovisst om den nuvarande
utbildningen kan betraktas som helt rationell. Mycket pekar pa att metoderna
icke foljt med utvecklingen och moderniserats i takt med denna. Man
synes bl.a. icke ha tagit tillricklig hinsyn till att utbildningsomfinget
under efterkrigstiden 6kat i sa hog grad att det blivit allt svarare for det en-
skilda befalet att behirska hela omradet. Det rutinméissiga inlirandet av en-
skilda detaljer, som ir en viisentlig del av den militira utbildningen, har
fatt sta tillbaka och dgnas allt mindre uppmirksamhet. Enligt var och
méngas uppfattning ir detta en allvarlig brist, som det finns all anledning
att uppmérksamma. Det kanske ocksd ar sa att det 4r mera intressant, ro-
ligare och bekvamare att ordna forbandsovningar dn att envist ldra in en-
skilda detaljer.

Det odeciderade stillningstagande for forbandssystem, som sedan en tid
tillbaka har varit forhiarskande inom den militira utbildningen, kan vi inte
helt ansluta oss till. Denna uppfattning har senast kommit till ultryck i det
nyligen framlagda Befilstatdelegationens betiinkande. En av de férdelar som
framhalles med forbandssystemet éir att man i krigsorganisationen kan in-
passa det sammanhdllna fredsutbildade férbandet. Detta visar sig i prakti-
ken icke halla streck. Att de virnpliktiga efter grundutbildningen dels i
stor utstrackning byter bostadsort och dels beviljas uppskov med full-
gorande av forfattningsenlig repetitionsévning medfér att ett krigsorganise-
rat forband — om én aldrig s& hundraprocentigt verfort till krigsorganisa-
tionen efter grundutbildningen — efter nagra fa ar tvingas byta personal
med upp till fyrtio och femtio procent.

Det fortjdnar ocksa framhallas att genom forbandssystemet skapar man
en god laganda — foérbandsanda — inom truppen. Vi vill i detta sam-
manhang starkt understryka att vi hyser den uppfattningen att laganda
ar ovirderlig och en nédvindig tillgang inom ett féorband om detta skall
fungera pa bista sitt. Vi hyser dock den uppfattningen att en god laganda
icke frammanas genom att hilla ihop en grupp ménniskor utan genom att ge
denna grupp ett gemensamt och samfillt intresse, som alla inom gruppen
ar besjilade av. Virdefulla tillgdngar da det giller att skapa en god anda
— laganda — &r som vi tidigare framhallit att, om vi tvingas till krigshand-
lingar, vi kan rdakna med klara och irliga motiv. Fér den enskilde &r en
stark tilltro till sin egen formaga och till vart forsvars mojligheter till
framgéng lika viktiga faktorer.

Vad som foresviavar oss da det giller det militira utbildningssystemet #r
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ett relativt langt drivet linje- och stationssystem. I ett sidant system skulle
betydande delar av den enskilda utbildningen brytas ut ur sitt forbandssam-
manhang och meddelas de virnpliktiga pa ett modernt pedagogiskt satt i
utbildningsgrensvis sammanhéllna avdelningar — klasser. Varje utbild-
ningsgren skulle ha sina siirskilda lirare — specialinstruktorer — varigenom
utbildningen skulle fi en mera skolmissig och stationar karaktar. De
militira instruktorerna skulle fi mera begrinsade uppgifter, deras spe-
cialiteter skulle kunna tillvaratas, deras intresse av att na pavisbara re-
sultat skulle 6kas — allt till bitnad for 6kad effekt.

Aven vad giller férbandsutbildningen torde ett relativt langt genom-
fort stationssystem vara fgnat att ge ett snabbt och gott resultat. Erfaren-
heterna fran forsok med en sadan utbildningsorganisation, som for ett an-
tal ar sedan genomfordes vid vissa forband, var efter vad som &ar oss be-
kant mycket goda.

Vi vill hiir peka pa ett exempel, som vi anser som mycket viasentligt da
det giller att bedoma det utbildningssystem som vi har forordar. En 6vning,
den mé vara enskild eller i forband, kriver ling tid i fraga om planlagg-
ning, genomging med medhjilpare och handrickning, iordningstillande
av mal och ovriga utbildningsanordningar m.m. Det hor sedan till reg-
lerna att ett flertal enheter pa samma forband skall genomféra exakt sam-
ma évning. Om di denna évning genomfores pa samma plats, med samma in-
struktorer och samma ovningsanordningar med samtliga forbandels en-
heter, inses litt den tid som vinnes i friga om planlidggning, genomgangar,
torberedelser fore och atgirder efter ovning i forhillande till om varje
chef for sin del skall genomféra samma arbete.

Vad vi tror oss kunna vinna med ett av oss hir skissat utbildningssystem
ir en hogre grad av effektivitet inom trupputbildningens omrade. Vara nu-
tida soldater har ocksi hogt stillda krav pi utbildningstidens effektiva ut-
nyttjande. De flesta av dem &r i sin civila girning hért inpassade i en
produktion, som ir modernt och rationellt uppbysggd.

Med den befilsbrist och dirav foljande harda tidspress, som sedan
ganska lang tid tillbaka har varit rddande inom forsvaret, tvingas ofta in-
struktorerna att otillriickligt forberedda leda omfattande ovningar. Re-
sultatet blir direfter. Detta skapar olust och i vérsta fall vantrivsel bland
befilet och ir icke dgnat att hos den virnpliktige skapa fortroende for den
militira organisationen. En hogre grad av effektivitet skulle ocksa kunna
ge betydligt storre tidsutrymme dn vad som nu ar fallet for sjalv- och vi-
dareutbildning av den militire instruktoren. Detta framstar ocksa som ett
aktuellt och angeliget behov.

De tekniska utbildningsanordningar, som nu finns och i &nnu hogre
grad in vad som ér fallet bor kunna utnyttjas vid vara férband, medger
att utbildningen ytterligare kan effektiviseras. Anskaffnings- och anlagg-



Motioner i Andra kammaren, nr 611 dr 1967 9

ningskostnaderna dr dock ganska omfattande. Dessutom fordrar dessa
tekniska anordningar en hég grad av service for att fungera pa ett till-
fredsstillande sitt. Dessa bada forhiallanden kriver att anordningarna tids-
missigt sa langt mojligt utnyttjas till hela sin kapacitet. For att detta skall
bli fallet fordras rationella utbildningsenheter av sidan storleksordning att
anliggningskostnader och driftkostnader ger storsta mojliga utdelning. Vad
galler enskild utbildning och utbildning av de ligsta enheterna inom for-
banden torde vira nuvarande utbildningsférband ha den virnpliktskon-
tingent och de resurser i friga om mark- och évningsomraden m. m., att de
kan rubriceras som rationella utbildningsenheter. Diaremot torde detta icke
vara fallet vad giller férbandsutbildning av enheter utover de ligsta. For
denna utbildning fordras stora utrymmen och omfattande utbildningsan-
ordningar for att ge ett effektivt resultat. Anliggnings- och driftkost-
nader blir i dessa fall, som tidigare framhdillits, omfattande. Om man
har skall kunna uppna den hogsta utnyttjandegraden torde detta icke kunna
ske inom ramen for nuvarande utbildningsenheter. Hir bor samarbete och
samordning fran flera forband etableras. De nuvarande militiromradena
torde vara den enhet, som pa ett rationellt siitt kan bygga upp och utnyttja
de omfattande utbildningsanordningar och anliggningar, som erfordras pa
denna utbildningsniva.

Befalsordningen

Trots att ett flertal utredningar under femtio- och sextiotalen sysslat
med det militira befélets stillning, arbetsuppgifter, kvalifikationer m. m.
har nagot samlat forslag till befilsfragans 1osning icke lagts fram. For oss
synes det vara av allra storsta vikt for ett effektivt forsvar att det har en all-
mant accepterad, tidsenlig och rationellt uppbyggd befilsordning.

Befalsbristen inom forsvaret dr i dagens liage ett allvarligt problem. An-
ledningarna till den radande bristsituationen ér dels en otillfredsstillande
rekrytering, dels att ett alltfor stort antal aktiva befal »hoppar av» och
soker sig till mera lockande befattningar inom den civila sektorn av sam-
hillet. Av detta framgar tydligt att de militira befdlsyrkena har visat sig
icke vara konkurrenskraftiga nog vare sig da det giller att nyrekrytera till
yrket eller nar det dr friga om att behalla redan anstilld och méanga ganger
dyrt utbildad personal. Utan att har pa nagot sitt soka analysera orsakerna
till rddande forhallanden vill vi peka pa vissa faktorer, som vi tror har be-
tydelse i detta sammanhang.

En storre begrinsning av arbets- och tjanstgoringsuppgifter 4n vad nu
ar fallet skulle sikerligen underliatta for intresserade ungdomar att fa ett
klarare begrepp an vad de nu kan fa om vad befilsyrket inom olika skikt
innebir. Battre reglerade tjanstgoringsforhallanden och snabbare befordran
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till den nivd, som ger den militare befattningshavaren en jimbordig stall-
ning med motsvarande yrkesutovare inom det civila sambhiillet, skulle
sikerligen befrimja rekryteringen men framfor allt innebéra att man béttre
slar vakt om den personal som redan ar anstalld.

For oss framstar det som om det inom den militira organisationen finns
tva verksamheter som ger anvisningar om hur en dndamalsenlig befilsord-
ning skulle kunna byggas upp.

Det ar for det forsta trupputbildningen — foérbandsproduktionen — enligt
de riktlinjer vi sokt ange i andra avsnittet av denna motion. Detta arbete bor
kunna fanga ynglingar med pedagogisk inriktning och med intresse for
méinniskor och fostran av ungdom. Denna karriir med huvuduppgiften lagd
pa férbandsproduktionen under fredsforhallanden skulle ge goda mojlig-
heter till kvalificerade befattningar inom den militira lirarkaren. Denna
kar forutsittes i friga om antalet befattningshavare bli den storre av de
tva vi forordar.

Till det andra verksamhetsomradet vill vi i forsta hand hinféra hogt kva-
lificerade befattningar for krigsplanldggning och kvalificerad stabsarbete, i
andra hand ledande organisatoriska och administrativa uppgifter inom for-
bandsproduktionen. Hirigenom sker samordning av utbildningsmal och
krigsuppgifter. PA si siitt sikerstilles ocksd forbandens funktionsduglighet i
krig. En sidan karriiir, som relativt snabbt for till ledande och ansvarsfyllda
poster inom forsvaret, skulle sikerligen vicka intresse hos dartill lampade
ynglingar med inriktning pid administrativt och organisatoriskt arbete.

Kraven pa bada hir skissade fasta yrkesinrikiningar i friga om allmén-
bildande kunskaper ansluter vil till motsvarande utbildningsnivier inom
véart framtida civila skolvisen, fackskola respektive gymnasium. Inom varje
karriar forutsiittes en grundlig yrkesutbildning inom den militira ramen.

Genom en sidan avgrinsning av yrkesinriktningarna inom forsvaret
tror vi det mojligt att uppné en hog grad av homogenitet inom varje yrkes-
utovande kar. Detta skulle sikerligen medféra storre trivsel i arbetet och
undanréja manga personliga konfliktanledningar. Vi ar dock helt natur-
ligt viil medvetna om att samma renodling i fraga om arbetsuppgifterna icke
gar att astadkomma inom alla forsvarets verksamhetsomriden. Men vi
hyser dock den uppfattningen att detta icke bor vara ndgot hinder for en
uppbyggnad av en ny befilsordning i stort enligt de riktlinjer vi angett.

Angiende krigsorganisationens krav pa befattningshavare pd olika om-
riden och nivaer bor dessa kunna tillgodoses i samma omfattning i den hir
antydda befilsordningen som i den nuvarande.

Slutligen vill vi starkt understryka att for att de av oss har skissade yr-
kesinriktade karriiirerna skall f4 den konkurrenskraft som ar avsedd méste
bida l6nemiissigt ges en sidan stéillning att de ar fullt jamforbara med mot-
svarande i det civila samhéllet.
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Att en utredning av den omfattning vi hir foreslar maste komma att be-
rora ett flertal problem som nira hinger samman med de fragor vi har dra-
git upp framstar som klart. Som exempel ma ndmnas reserv- och varnpliktigt
befils stillning och arbetsuppgifter inom krigsorganisationen, vilka méste
anpassas till en ny befilsordning for forsvarets aktiva personal. Vi har for-
sokt begrinsa oss till att kortfattat ange de principer efter vilka vi anser att
en utredning bor arbeta.

Sammanfattningsvis vill vi framhalla att var strivan ir att 6ka effektivi-
teten i den militira utbildningen genom att modernisera och rationalisera
utbildningsmetoderna, att skapa driftekonomiska och rationella utbildnings-
enheter samt att 16sa befilsfrigan.

Med stod av vad vi i motionen anfort far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
en parlamentarisk utredning angiende
dels langtidsplan for de militira forbandens lokalisering i
stort, ¢
dels dtgéirder i avsikt att effektivisera férbandsproduktio-
nen ( trupputbildningen) och

dels ny befélsordning inom armén med inriktning pa en en-

hetlig befdlsordning inom hela férsvaret.

Stockholm den 26 januari 1967

Gunnar Oskarson (h)

Eric Kronmark (h) Carl-Wilh. Lothigius (h) Bengt-Olof Thylén (h)



