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Nr 604

Av herr Carlsson i Tyresd m. fl., angdende den svenska hjdlpen till

u-landerna.
(Lika lydande med motion nr 482 i Forsta kammaren)

Riktmirket for den svenska u-hjilpen dr att prestera ett sd effektivt
bistand som mojligt till den ekonomiska och sociala utvecklingen i de
u-linder med vilka vi samarbetar. Friamst humanitira skidl men &aven
virldshushallets gemensamma ekonomiska intressen motiverar u-hjalpen.
Som en liten del av de samlade ansirdngningarna genom FN och dess
medlemsstater att bista de fattiga linderna saknar inte den svenska u-hjal-
pen betydelse som bidrag till en 6nskad internationell avspinning. U-hjélpen
har i Sverige liksom i det stora flertalet andra givarldnder en nira anknyt-
ning till utrikespolitiken och uppfattas som ett komplement till denna.

1 %-malet

I forsok att intensifiera och koordinera striavandena att bista u-linderna
har FN (1961) som malsittning for en tioarsperiod valt att rekommendera
medlemsstaterna att 6ver budgeten limna 1 % av nationalinkomsten i
u-hjilp. Rekommendationen har sedermera upprepats och varierats i olika
FN-sammanhang och vid olika tidpunkter. Efter hand har 1 %-mélet blivit
internationellt accepterat och anvindes numera allmént som ett jimforelse-
matt for givarlindernas bidragsvolym. Den svenska riksdagen godtog det
for sin del ar 1962. Att 1 %-méilet ar godtyckligt valt har dock stitt klart
fran borjan. Ingen utrikning har visat att just 1 % i hjilpinsatser astad-
kommer den efterstrivade utjamningen i levnadsvillkor mellan rika och
fattiga linder. Nér kritiker — som nu senast statsrevisorerna i sin berit-
telse for ar 1966 — menar att 1 %-malet 4r en »irrationell bindning»,
moter det alltsa ingen gensaga fran dem som medverkat till att rekommen-
dationen om 1 % i u-hjilp vunnit burskap aven i Sverige. Det ricker med
att betrakta »enprocenten» som en entrigen uppfordran att ge adtminstone
en hundradel av det svenska vilstindet till de nddlidande i omvirlden.
Dartill ar det angeliget att halla denna uppfordran aktuell i planeringen
for framtiden, niar énskemdl och krav pa standardlyftning inom hart nér
alla omraden av var samhéllsaktivitet konkurrerar om resurserna.



Motioner i Andra kammaren, nr 60% dar 1967 7

Opinionen for 6kad svensk u-hjalp har under senare ar vuxit sig allt
starkare. Opinionsundersokningar visar att allmanheten hyser en allt
storre forstaelse for vart ansvar gentemot de fattiga ldnderna. Ett stort
antal organisationer har i uttalanden och véadjanden, inte minst till detta
ars riksdag, kravt ett snabbt forverkligande av malséittningen att 1 procent
av nationalinkomsten skall avsittas till u-landshjalp.

Ur denna synpunkt kan det ha sitt viarde att d4ven ange den ungefirliga
ulvecklingstakten fér u-hjalpen genom att fastlagga en tidpunkt da 1 %-
madlet borde kunna uppnas. Riksdagen har darmed inte avhint sig mojlig-
heten att vid behov éndra utvecklingstempot under tiden fram till det
artal som den bestimt som »taks for uppnéendet av det ena eller andra
malet. Med héansyn till u-hjélpens underldge i konkurrensen om de till-
gangar som efter riksdagens beslut férdelas pa adndaméil, som alla har
narstiende forespriakare pa hemmaplan, och med héansyn till u-hjalpens
sarstillning som en hela nationens gemensamma ansvar gentemot utomsta-
ende folk, menar motiondrerna att u-hjalpens utbyggnad skulle underlattas
om en sannolik tidpunkt kunde faststidllas for forverkligandet av riks-
dagens principbeslut av 1962. Darvid bor 6nskemalet om en 6kning av den
multilaterala hjalpen sarskilt beaktas.

I detta syfte foreslar vi i det foljande att riksdagen hemstdller att Kungl.
Maj:t for ndsta drs riksdag matte redovisa sina planer pa u-hjdlpens ut-
byggnadstakt och den tidpunkt for 1 %-mdalets forverkligande som ingar i
dessa planer.

Flerarsutfastelser

Nar statsrevisorerna understryker »det sjalvklara faktum» att u-hjalpens
kostnader bor medféra verklig nytta och avsedd utvecklingseffekt ar det
uttryck for en forestdllning hos manga méanniskor att sa inte ar fallet. Det
ar darfor virdefullt att revisorerna samtidigt forklarar att den svenska
u-hjalpens administrationsorgan SIDA fungerar tillfredsstiallande. Rimligt-
vis innebidr detta att man har intrycket att dess arbete i u-linderna gor
nytta. Dock ér det ogorligt f. n. att méata denna nytta i en viss utvecklings-
effekt. Annu saknas en generellt tillaimplig metodik for sddan eftervirde-
ring, och hur det skall ga till i praktiken att gora en s.k. »evalvering»
av de resultat, som olika bistdndsprojekt under olika férutsattningar upp-
nar, har nyligen upptagits pa arbetsprogrammet for FN:s ekonomiska och
sociala rdd. Genomgaende kriavs redan nu att mottagarldnderna skall ha en
utvecklingsplan, i vilken bistandsprojekten infogas. Alla u-linder, som i dag
mottager bistdnd fridn nigot av FN:s hjalpprogram, kan ocksa uppvisa
en dylik plan — elementar eller ambitiés — for sin utvecklingspolitik.

Pa senare tid har efterlysts bl.a. av varldsbankschefen en planering
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aven hos givarlanderna, vilken kan mota u-lindernas forsok till planering
for framtiden. De internationella organ, som sysslar med bistindsgivning,
har i samma syfte efterstravat att utstriacka sina budgetperioder — t. ex.
fran ett- till tvAarsbudget — och att utverka flerariga bidragsutfastelser som
kan ge okad stadga at planeringen och trygga projektens finansiering for
nfigra ar i taget. Det har varit mycket uppskattat nir Sverige gatt i spetsen
for sadana flerarsutfistelser. Detta har skett betraffande sival FN:s ut-
vecklingsprogram (UNDP), som Sverige gett en tredrig utféstelse, som
Internationella utvecklingsfonden (IDA) som fatt en avisering for fyra ar
framat. Mindre restriktiva kassareservregler — efter forslag fran Sverige
— har verkat i samma riktning.

I 3:e huvudtiteln i Arets statsverksproposition inbjudes riksdagen att
fornya Kungl. Maj:ts fullmakt att gora en svensk forhandsutféstelse till
UNDP for tre ar — nu for dren 1967—1969 — om ett bidrag som inte under-
stiger det som foreslas for budgetaret 1967/68. Hos UNDP ligger f.n. ett
mycket stort antal framstillningar om bistandsprojekt som éar kostnads-
beridknade till belopp som sammanlagt vida Overstiger de resurser som
UNDP f. n. forfogar éver. For sovring bland dessa och forberedelserna av de
betydelsefulla projekten skulle UNDP vara betjiant av ytterligare ett ars
perspektiv pa sina mojligheter att bista. Motiondgrerna vill ddrféor foresla
en férlingning av den svenska tredrsutfdstelsen till fyra dr, en atgard som
skulle vialkomnas i ett lige di den svenska regeringen inte for ovrigt ansett
sig kunna tillstyrka ett hogre anslag for nista budgetar dn vad som utlo-
vades redan av 1966 ars riksdag.

SIDA :s verksamhetsomrade

Det svenska bistandet till u-linderna foreslas for nista budgetar fa en
hojning med totalt 67 milj. kr. till 404 milj. kr. eller med 20 %. Hojningen
motsvarar i stort sett utgiftsautomatiken i redan inledda och pagéende
hjilpprojekt av sivil teknisk som finansiell natur, infriandet av utféstelser,
som Sverige redan givit internationella organ sasom beskrivits ovan, samt
kostnaderna for svenskt medlemskap i Asiatiska utvecklingsbanken. Aven
inrymmes i de 67 miljonerna ett anslag for 6kning av det svenska bidraget
till internationella livsmedelsprogrammet (WFP) sasom stilldes i utsikt
i foregdende ars statsverksproposition. For raden av i 6vrigt planerade,
vil forberedda nya eller utbyggda aktiviteter, som hor hemma inom SIDA:s
verksamhetsomrade och fér vilka SIDA begért anslag for nésta budgetar,
ger emellertid de av Kungl. Maj:t forordade anslagen en mycket obetydlig
marginal.

Da den under innevarande budgetar kalkylerade faltverksamheten inklu-
sive stipendiat- och kursverksamheten kostnadsberdknats till ca 90 milj.
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kr., innebar det anslag som foreslas riksdagen for SIDA:s operativa verk-
samhet under 1967/68, d. v. s. 99 miljoner kronor, tillskott av ca 9 miljoner
kr. Enligt SIDA:s petita har emellertid tekniska och humanitéra bistands-
insatser planerats for ett belopp av 164 milj. kr., vilket alltsd med 60—65
milj. kr. 6verstiger det anslag som upptages i 3:e huvudtiteln. Bland utvid-
gade eller nya verksamheter, som SIDA ridknat med att kunna bedriva un-
der 1967/68 om riksdagen staller erforderliga medel till forfogande, kan
ndmnas ej landerbunden familjeplanering for 12,6 miljoner kr., fredskéi-
rister till Etiopien, Kenya och Tanzania fér skolbyggen m.m. for drygt 2
miljoner kr. mera, kvinnoutbildning foér 1,9 milj. kr., nordiska projekt for
ca 3,4 milj. kr., vaxenutbildning i Afrika fér 3 milj. kr., ett pislag pa kata-
strofhjalpen med 2% milj. kr. och ett anslag till olika enskilda organisatio-
ner, framst missionen, pa ca 6 milj. kr. Aven om en del av dessa och 6vriga
hir icke ndmnda dndamal kan fa en startgrund eller fortsatt pabyggnad ge-
nom omdisposition av medel, som losgéres fran aldre projekt, och genom
senareldggning av den planerade utvecklingstakten inom andra avsnitt av
SIDA:s verksamhetsomrade, dr det uppenbart att detta kommer att bereda
bistandsorganet stora bekymmer och himma dess planering for framtiden
hortom nésta budgetar.

Motiondrerna anser darfor att det &r angeliaget att stilla ytterligare medel
till forfogande for SIDA:s faltverksamhet och foreslar riksdagen i det fol-
jande att héirfor anvisa 51 milj. kr. utover Kungl. Maj:ts forslag.

Finansiering

Den aterhallsamhet, som praglar Kungl. Maj:ts forslag till statsbudget
tor 1967/68, har finanspolitiska motiveringar som motionirerna respekte-
rar. Okade statsutgifter eller en 6kad underbalansering av budgeten bor
undvikas. Niar motiondrerna anda tillater sig att foresla ett okat utrymme
i budgeten for Sveriges bidrag till u-linderna ar det under forutsittning
att en motsvarande budgetforstiarkning sker. Om sadan inkomstokning
framlagges forslag i sarskild motion nr 783 innebarande en héjning av maxi-
miuttaget av folkpensionsavgiften till 1 750 kr.

Eytesbalansen

Slutligen vill motiondrerna peka pa nigra omstindigheter, som bor
reducera farhagorna for att en 6kad u-hjalp behover forsimra bytesbalan-
sen i namnvird man. Att okade bidrag, som utbetalas till internationella
bistandsprogram, medfoér 6kade krav pa konvertibla valutor ar riktigt. Lik-
som i andra industrilinder med valutaproblem, exempelvis England, torde
dock Sverige utan alltfor stora svarigheter kunna ldgga om tyngdpunkten



10 Motioner i Andra kammaren, nr 604 ar 1967

i sin u-hjalp fran finanshjalp till féga kapital- och valutakriavande tekniskt
histand jamte stipendiatverksamhet i Sverige, om sa skulle behdvas.
Fran denna utgangspunkt vill motionarerna féresla, att det 6kade anslag
till SIDA:s verksamhet som yrkas under punkt 3 nedan stilles till Kungl.
Maj:ts och bistandsmyndighetens forfogande utan andra direkta anvis-
ningar for anviandningssattet 4n som redan framgar av uttalandena i 3:e
huvudtiteln om prioriteringar inom u-hjialpen och Kungl. Maj:ts medels-
cispositioner i 6vrigt. Detta mojliggor aven sadana overflyttningar mellan
olika bistandsslag som kan bli erforderliga under inverkan av den fram-
tida tillgidngen pa kapital, valutor och personella resurser.
Under hanvisning till det anforda hemstilles,
1. att riksdagen anhaller att Kungl. Maj:t méitte fér nésta
ars riksdag redovisa sina planer pa u-hjélpens utbyggnadstakt
och den tidpunkt fér 1 %-malets forverkligande som ingar i
dessa planer;
2. att riksdagen medger att Sverige forbinder sig att fram
t. 0. m. budgetaret 1970/71 lamna bidrag till FN:s utvecklings-
program UNDP med minst 80 900 000 kr.;
3. att riksdagen, under férutsiattning av bifall till i motion nr
783 framstallda forslag om en ytterligare budgetforstirkning
genom en hojning av maximiuttaget av folkpensionsavgiften
till 1750 kr., matte till SIDA:s verksamhet for budgetaret

1967/68 ansla 150 miljoner kronor eller — i forhallande till
Kungl. Maj:ts forslag — ett med 51 miljoner kronor forhojt an-
slag;

4. samt att dessa medel stélls till Kungl. Maj:ts forfogande
utan annan dndamalsbestimning 4n de principiella priorite-
ringar inom u-hjilpen som riksdagen redan tidigare givit sin
anslutning till.

Stockholm den 26 januari 1967

Ingvar Carlsson (s)
i Tyreso

Nancy Eriksson (s) Evert Svensson (s) Lisa Johansson (s)



