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Nr 508

Av herr Hedlund m. fl, angdende bostadsbyggandet.
(Lika lydande med motion nr 399 i Forsta kammaren)

I avvaktan pi4 kommande propositioner angiende bostadspolitiken avstar
regeringen frin att i arets statsverksproposition ligga fram definitiva for-
slag till bostadsbyggnadsplan. Man kommer enligt statsverkspropositionen
att senare liagga fram forslag till en ny bostadspolitik. Det finns dirfér an-
ledning att motionsledes i samband med kommande propositioner aterkom-
ma med véra forslag till utformning av bostadspolitiken. Hir skall endast till
behandling upptagas fragan om bostadsbyggandets omfattning i stort, for-
delningen av byggandet mellan olika delar av aret samt bostadsbyggandets
kredittillforsel. Orsaken till att vi redan nu aktualiserar dessa fragor ar att
finna i de otillfredsstillande resultat, som uppnétts enligt redovisningen for
bostadsbyggandet ar 1966. Riksdagen bor redan nu uppmirksamma den ra-
dande situationen och vidtaga erforderliga atgirder.

Omfatining

Bostadsbyggandets niva har under de senare tio 4ren uppvisat en stor ryc-
kighet betriffande biade paborjade och inflyttningsklara ligenheter. Efter-
som byggandet dr synnerligen kapitalkrivande ger en viss grad av ryckighet
motsvarande grad av samhillsekonomiska konsekvenser. Det dr dirfér ange-
liget att bostadsbyggandet i storsta maojliga utstrickning halls pa en jimnt
okande nivd. D4 har man mdjligheter att skapa férutsitiningar for ett stort
antal bostdder med rimliga boendekostnader utan inflationsdrivande effek-
ter. Samtidigt méste konstateras att tillgingen pi kapital och arbetskraft
madste paverka beddmningen av bostadsbyggandets omfattning.

En fortgdende 6kning av bostadsbyggandet dr ndédvindig om man inom
rimlig tid skall kunna underlitta situationen fér dem som inte kan erhalla
en tillfredsstillande bostad. 1965 ars riksdag uttalade sig for ett produk-
tionstillskott av en miljon ligenheter under den nirmaste tioarsperioden.
Med utgangspunkt hérifrin har bostadsstyrelsen redovisat féljande bostads-
byggnadsprogram for aren 1966—1969.
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Beridknad Dirav ulan Erforderlig ram
igangsatining statligt stod tor langivning

Antal lagenheter

1966 92 000 6 000 86 000
1967 95 000 8000 87 000
1968 98 000 8000 90 000
1969 101 000 8000 93 000

Dessa siffror kan i jimforelse med den uppnadda produktionsnivin och
med den av regeringen for ar 1967 planerade produktionen tyckas vara hoga
men understiger andd de berikningar som gjorts angdende den igdngsatt-
ning, som erfordras for att uppna balans pa bostadsmarknaden till ar 1975.
Mot bakgrund av den situation som den forda bostadspolitiken lett fram till
och mot bakgrund av det samhéllsekonomiska liget dr utsikterna att f6lja det
av bostadsstyrelsen redovisade programmet synnerligen ovissa.

De ovan ndmnda kraven pa en jaimn okning av bostadsbyggandet har inte
kunnat tillgodoses under den gangna delen av 1960-talet. Fran att det 1962
igangsattes nirmare 93 000 ligenheter sjonk antalet till under 87 000 &r 1963.
Sedan foljde en kraftig 6kning till niira 97 000 4r 1964, medan igéngsattning-
en ar 1965 — det ar da riksdagen uttalade sig for ett byggande om en miljon
ligenheter pa tio &r — sjonk till 93 000. Enligt de preliminira siffrorna for
ar 1966 ar resultatet ytterligare nagot lidgre. Resultatet for 1966 kan synas
vara relativt rimligt d4 man beaktar det anstrangda samhillsekonomiska 1é-
get. Man ir emellertid nodgad konstatera att den reella bilden inte &r sa ljus,
eftersom en exceptionellt stor forskjutning inom éret liksom férlingda bygg-
tider kan komma att medfdra ytterligare forlingda byggtider och en forse-
ning av firdigstillandet. Vi kommer nedan att utforligare behandla den sé-
songmissiga fordelningen av igingsittningarna.

De senaste arens nedging i bostadsbyggandet motiverar dtgiarder for att
astadkomma ett program som ger mojligheter att uppnd en miljon ligen-
heter under den aktuella tiodrsperioden. Vi avser att i samband med kom-
mande proposition aterkomma till utformningen av den framtida bostads-
politiken men anser det angeliget att riksdagen redan nu hos Kungl. Maj:t
hemstiller om utarbetande av en plan for igangsittningarna under tioars-
perioden. Atgirder for att dstadkomma en tillfredsstillande kredittillforsel
bor i storsta mojliga utstrickning inga i programmet. P4 grund av den forda
ekonomiska politiken torde det for niirvarande inte finnas mojligheter att
under 1967 igngsitta avsevirt mera én i finansplanen angivna 90 000 lagen-
heter, i synnerhet i betraktande av den stora igingsittningen under sista
kvartalet 1966, vilken kommer att taga betydande resurser i ansprak under
1967.
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Firdigstdllande och sdsongmdssig férdelning av igangsdtiningarna

Ryckigheten i igangséttningen under 1960-talet har helt naturligt fatt kon-
sekvenser for fardigstallandet. Fran en topp om ca 97 000 firdigstillda ligen-
heter under ar 1965 sjonk antalet till under 90000 ar 1966. Enligt preliminiira
redovisningar fran de s.k. manadskommunerna firdigstilldes i dessa 78 000—
79000 ldgenheter. Detta torde motsvara ett totalt fardigstiallande om 88 000—
89 000 lagenheter. Minskningen av fardigstillandet har varit kraftigare dn
nedgangen i igngséttningen ett ar tidigare. Byggtiderna har forlingts. Det
finns anledning befara att antalet firdigstillda ligenheter under ar 1967 inte
kommer att 6ka om inte sérskilda atgirder vidtages under forsta delen av
1967.

Den sisongmissiga fordelningen av igngsittningen under aren 1965 och
1966 har varit otillfredsstillande. Bada &ren har en betydande forskjutning
skett till drets sista manader. Under &r 1965 paborjades ca 32 000 ligenheter
under sista kvartalet, vilket ar ungefir 35 % av arsigngsittningen. Under ar
1966 blev forskjutningen &nnu stérre. Inte mindre #n 58 000 ligenheter
(65 %) igangsattes under andra halvaret, varav 36 000 (40 %) under fjarde
kvartalet. En stor del av de mycket stora igdngsiittningarna under arets sista
veckor torde kunna betecknas som formella. Det har fran det for bostads-
politiken ansvariga statsradet i riksdagen medgetts att under ar 1965 omkring
5000 ldgenheter egentligen hor till foljande ar eftersom den reella produk-
tionen av ligenheterna inte startade férran i mars féljande ar. Eftersom for-
skjutningen under ar 1966 var dnnu kraftigare kan man antaga att ett storre
antal formella igingséttningar fran 1966 kommer att ianspraktaga resurser-
na under ér 1967. Enligt statsradet ar en ldmplig sésongférdelning 10 000
lagenheter under det forsta kvartalet, 30 000 under det andra, 30 000 under
det tredje och resten under det fjarde, i stort sett dverensstimmande med
1964 ars fordelning. Forhoppningarna om en sadan foérdelning, som uttalades
islutet av mars 1966, kunde tyvirr inte infrias. Arbetsmarknadsstyrelsen hy-
ser for narvarande farhagor for fordelningen under 1967. Under december
ménad 1966 infordrade arbetsmarknadsstyrelsen uppgifter rorande den for
1967 planerade igdngséttningstakten. Uppgifterna grundar sig pA kommuner-
nas turordningsforslag och innefattar en av linsbostadsnidmnder och lins-
arbetsnamnder i samrad gjord bedomning av de olika objektens planerings-
och projekteringslige samt limpliga igangsattningstider. En sammanstall-
ning av uppgifterna for hela landet ger féljande kvartalsigingsittning.

Kvartal 1 2 3 4
Procent 24 38 32 6

Enligt arbetsmarknadsstyrelsen kommer sisongeffekten av de sista igng-
sattningarna under &r 1966 att bli densamma som for det byggande som pa-
borjas under de forsta manaderna ér 1967. Som en allméin riktpunkt for upp-
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delningen av igangsittningen pa kvartal anser arbetsmarknadsstyrelsen att
foljande procentuella férdelning bor gilla:

Kvartal 1 2 3 4
Procent 10—15 30—-35 30—35 20—25

Den under 1965 och 1966 radande férdelningens oldamplighet framgar vid
en jamforelse med arbetsmarknadsstyrelsens fordelningsriktpunkt. Man
maste dessutom beakta att styrelsen rimligen, p.g.a. forskjutningen fran fore-
gaende &r, har medgett att senare delen av aret fir en nigot storre andel an
vad som skulle vara idealet under ett normalt &r.

I arets finansplan framhalles att en viktig forutsittning for att ett igang-
sittningsprogram av samma storlek som 1966 drs program skall realiseras ar
att en friktionsfri kreditgivning uppnas. Det framhalles ocksa att det ar
onskviirt med en annan sisongfordelning av igangsittningen. For att tillgodo-
se kreditbehovet for igangsittning av det planerade programmet har dess-
utom overliggningar upptagits mellan de i bostadskreditgivningen engage-
rade kreditinstituten och regeringen. Vissa éverenskommelser har uppnétts.
Initiativet ar att hilsa med tillfredsstillelse, under férutsittning att upp-
stillda mal betriffande regionalférdelning, byggkategorier osv. uppnas.

Riksdagen har bade 1965 och 1966 funnit anledning att gora sérskilda fram-
stillningar angéende bostadsbyggandets kredittillforsel. 1965 framhdéll riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t och fullmiiktige i riksbanken att forsorj-
ningen med kreditiv for bostadsbyggandet har en avgérande betydelse for en
kontinuerlig och storningsfri produktion och ddrmed indirekt dven for ut-
vecklingen av produktionskostnaderna. Efter det att den otillfredsstéillande
siasongfordelningen och kredittillférseln under ar 1965 redovisats for 1966
ars riksdag patalades mycket kraftigt i skrivelse till Kungl. Maj:t och full-
miktige i riksbanken bla. att de kreditpolitiska atgirder som kan bli erfor-
derliga for att siikerstilla bostadsbyggandets kreditférsérjning bor utformas
s& att en lamplig sisongfordelning av igangséttningen underléttas.

Trots dessa framstillningar fran riksdagen och trots uttalanden fran re-
geringen om att goda forutsittningar for en limplig férdelning forelig har
forskjutningarna blivit ytterligare accentuerade. Riskerna for ytterligare for-
skjutningar med atféljande lingre byggtider, daligt resursutnyttjande och
hégre boendekostnader ér verhingande om inte férutsattningar for en lamp-
lig sasongfordelning skapas. Det erfordras en god samordning mellan dem
som handhar den fysiska planeringen, berérda myndigheter och de i bostads-
kreditgivningen engagerade kreditinstituten. Arbetsmarknadsmyndigheter-
na torde inte kunna garantera en jamn sysselsittning om inte atgarder vid-
tages betraffande krediterna. Riksdagen bor dérfor i skrivelse till Kungl. Maj:t
pétala den otillfredsstéillande ordningen under 1966 och kriva att atgirder
for en limpligare fordelning vidtages.
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Bostadsbristen

Trots att bostadsbyggandet hittills under 1960-talet hallits pa en relativt
hog nivé ar okningstakten for 1ag for att vi inom rimlig tid skall kunna uppna
balans pa marknaden.Bostadsbristen finns i storre eller mindre utstrickning
i de flesta kommuner. Den snabba befolkningsomflyttningen med atféljande
befolkningskoncentration till ett fatal storstadsomraden har medfért ett mye-
ket starkt tryck pa bostadsmarknaden i dessa regioner. En démpning av in-
flyttningen och en mindre besvirande bostadsbrist skulle med sidkerhet ha
astadkommits om samhillet redan tidigare hade gatt in fo6r lokaliseringspoli-
tiska Atgarder. Fortfarande torde littnader for storstadsregionernas bostads-
situation vara att finna i en mera aktiv lokaliseringspolitik och i en decentra-
lisering av statlig verksamhet. Dessa atgirder och ett 6kat byggande maéste
komplettera varandra for att en tillfredsstillande 16sning av storstadsregio-
nernas bostadsproblem skall kunna uppnas.

Den tvira omkastning som ar 1965 skedde betraffande den regionala for-
delningen syftade till att ge omradena med den mest patagliga bostadsbristen
ett storre ligenhetstillskott. En viss sadan forskjutning har dgt rum. Bostads-
styrelsen framholl att en 6kning av bostadsbyggandet i storstadsomradena
inte far medfora en minskning i landet i 6vrigt. Fran vart hall framholls an-
geligenheten av en 6kning av bostadsproduktionen i de bristomriden som
storstadsregionerna utgor. Vi ansig emellertid att en omférdelning som den
som foretogs skulle medféra ryckighet och kastningar som férsvarar en ra-
tionell produktion. Vidare pekade vi pa konsekvenserna fér de omraden som
drabbades av en minskad ligenhetstilldelning. Aven om riksdagen godtog
den snabba omférdelningen av byggandet tillmotesgick statsutskottet oss da
man papekade angeligenheten av att man vid den regionala férdelningen tar
héinsyn till de naringspolitiska betingelserna och samhallets lokaliseringspoli-
tiska mél. Vidare ansdg man att skalig hinsyn bor tagas till betydelsen av
kontinuitet i planering och produktion. Forutsittningen fér en sddan konti-
nuitet ar att produktionsvolymen inom en ort eller region inte underkastas
alltfor stora forandringar.

Resultatet av den gdngna tvaarsperioden har inte infriat de ndmnda onske-
mélen. Enligt den preliminiira statistiken for ar 1966 har igangsattningen
inom storstockholmsregionen minskat med ett par procent. Man maéste pléts-
ligt av planeringsskal flytta 6ver en viss del av kvoten till en annan region.

I ett stort antal kommuner har som vi tidigare angivit den omliggning som
paborjades 1965 lett till att tilldelningen av ligenheter skurits ner till en niva
som inte pa négot satt tillfredsstéller rimliga krav pa kontinuitet i planering
och produktion. Fér minga kommuner, som genom de centrala myndigheter-
nas och delvis ocksd genom linsmyndigheternas tillimpning av de politiska
besluten kommit att tilldelas en hogst otillfredsstillande andel av bostads-
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kvoten ér ett 6kat bostadsbyggande ett livsvillkor. Dar planeringen &r till-
fredsstillande och néiringslivet och lokaliseringsatgiarder kriaver bostadspro-
duktion ir en storre kvottilldelning nddvéndig. Ett storre hinsynstagande till
niringslivets behov tillsammans med beaktande av planeringsresurserna

skulle kunna ge

mindre ryckighet i expansionsregionerna och diarmed en ér-

lig jamn okning av byggandet samt mojligheter att tillfredsstilla bostadsbe-
hovet dven i de kommuner som under senare ar fatt en otillfredsstéllande till-
delning. I samband hdrmed vill vi papeka angeldgenheten av att det skapas ett
sikrare underlag for den regionala fordelningen an statistiken for bostads-

sokande.

Med héanvisning till det anforda hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t matte anhalla om
ett program for realiserandet av riksdagens ar 1965 fast-
slagna malsédttning om byggande av en miljon ligenheter un-
der den kommande tioarsperioden;

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte patala vik-
ten av en lamplig sdsongmissig fordelning av bostadsbyg-
gandets igangsittning och av att kredittillférseln anpassas
darefter; samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala sig
for en sadan regional fordelning att orter dir néringslivet
och lokaliseringsatgéarder férutsétter bostadsbyggande tillfor-
sikras en tillfredsstdllande ldgenhetsproduktion i enlighet
med vad i motionen anforts.

Stockholm den 26 januari 1967
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