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Nr 484

Av herrar Hedlund och Ohlin, angdende det svenska bistdndet
till u-lénderna.

(Lika lydande med motion nr 382 i Forsta kammaren)

Inga tecken tyder pa att klyftan mellan de fattiga och de rika linderna
dr pa vig att minska. Tvirtom tycks den vidgas. De ekonomiska framste-
gen gar visentligt fortare i industrilinderna #n i u-linderna. Samtidigt
har den ekonomiska hjélpen fran industrilinderna till utvecklingslinder-
na stagnerat. Enligt OECD:s utvecklingsorgan DAC éverstiger den i dag
bara obetydligt den niva som den legat pa sedan 1960-talets borjan. Totalt
representerar den offentliga hjilpen ett netto av ca 35 miljarder kronor,
vilket ungefér motsvarar det belopp som vi i Sverige arligen investerar i
var ekonomiska utveckling.

Dirtill kommer att villkoren for de utvecklingskrediter som stills till
u-lindernas forfogande ofta dr mycket ogynnsamma. Det beriknas att
u-linderna i dag i form av rintor, amorteringar och utdelningar betalar
tillbaka ungefér hilften av det kapital som de tillférs pa statlig eller en-
skild vig.

Men dven den snabba befolkningstillvixten i ménga av u-linderna och
den otillrickliga livsmedelsproduktionen #r faktorer som verkar brom-
sande pa utvecklingen. For tio ar sedan 6kade virldsbefolkningen med 1,8
procent per ar. Nu dr 6kningstakten cirka tva procent. Okningen dr starkt
koncentrerad till u-linderna. Detta giller #iven nedgingen i livsmedels-
produktionen.

Det dr mot den bakgrunden vi skall bedoma de svenska bistdndsinsat-
serna. Industrilindernas hjglp kan férmodligen aldrig fi en mer i4n mar-
ginell betydelse for den ekonomiska utvecklingen i u-linderna, och den
svenska insatsen maste pa grund av vara begrinsade resurser alltid bli
jamforelsevis liten. Det dr emellertid klart att industrilindernas samlade
bistdndsinsatser kan och méste dkas visentligt. Virldsbanken beriknar
att u-linderna redan i dag skulle kunna nyttiggora ytterligare mellan 15
och 20 miljarder kronor i utvecklingskrediter. For framtiden finns det an-
ledning att utgé ifran att bistandsinsatserna, dven med stora krav pi att
pengarna skall komma till effektiv anvindning, skall kunna 6ka #n kraf-
tigare.

Planeringen for det svenska bistdndet maste anpassas sa, att vi blir i
stand svara for var andel av den samlade bistindsinsatsen. Detta har hit-
tills inte skett. Tvirtom har regeringen i sin budgetplanering utgatt fran
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att bistandsanslagen bor ligga pd ungefér samma nivd som de legat hit-
tills. Forslag fran vart hall till en mera langsiktig inriktning i syfte att
— med krav pa storsta méjliga bistandseffekt for det insatta kapitalet —
snarast mojligt komma upp till en ekonomisk insats pa en procent av na-
tionalinkomsten har avvisats av riksdagsmajoriteten. Anslagstilldelning-
en har inte heller fort oss nimnvirt nirmare den uppstillda méalsétt-
ningen.

Denna antogs enhilligt av riksdagen 1962. Men fortfarande utgér var
insats inte mer én cirka en tredjedels procent. I sin praktiska politik har
regeringen uppenbarligen inte fist avseende vid det 16fte Sverige givit i
och med att vi antagit FN:s enprocentsdeklaration.

Den sammanlagda svenska u-landshjélpen uppgéir i arets statsverks-
proposition till 404,3 milj. kronor, vilket motsvarar 0,34 9 av var brutto-
nationalprodukt (riknat efter en BNP 1967/68 pa 119,1 miljarder kro-
nor).

Filiverksamheten

I Arets statsverksproposition anvisas till faltverksamhet i samband med
bilateralt tekniskt och humanitirt bistand ett reservationsanslag pa 99
miljoner kronor. Det dr en stark nedskidrning av de fskanden som det
statliga bistindsorganet SIDA gjort. Tar man i beaktande att SIDA un-
der innevarande ar, forutom de anslagna 68,1 milj. kronor, dven férbru-
kat reservationer fran tidigare budgetar pa 22 miljoner kronor, uppgar
den féreslagna Skningen i arets statsverksproposition till ungefér 9 mil-
joner kronor. Mot bakgrunden av de kostnadsstegringar som &gt rum un-
der det senaste aret synes det uppenbart att anslaget reellt inte innebér
nagon O0kning alls.

Sedan omorganisationen 1965 av det svenska utvecklingsbistindets ad-
ministration har man kunnat notera en expansion av verksamheten. Av
SIDA :s anslagsiskanden framgir att den planering som pagatt under in-
nevarande budgetar i huvudsak varit inriktad pa verksamhet som foran-
leder utgifter forst under budgetaret 1967/68. Enligt uppgift har SIDA :s
styrelse i sin framstillning till Kungl. Maj:t redan i forvig gjort kraftiga
nedskirningar av den verksamhet som planerats for budgetaret 1967/68.

I anslutning till 6kningen av anslaget under Filtverksamheten &r mot-
svarande 6kningar nodvindiga betriffande personal och omkostnader.
Detta innebir en sammanlagd hojning av anslaget till bistdndsverksam-
heten med 67,5 milj. kr.

Plan for utvecklingsbistandets expansion
En av de avgérande forutsittningarna for att den svenska utvecklings-
hjilpen nigorlunda snabbt skall i forsta hand uppnd det angivna 1 %-
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mélet 4r att man gor upp en plan f6r det fortsatta arbetet. Déri skall ingd
en prelimindr plan betriffande vilka olika verksamhetsomraden bistandet
skall inriktas pé. Lika viktigt dr att en ekonomisk tidsplan uppgores over
hur man under nagot sa nér normala ekonomiska férhallanden skall kom-
ma till malet. Utan en sddan dr det uppenbarligen stor risk att u-linderna
i den svenska budgeten blir en restpost som far ta vad som ev. blir Gver.

En planering av en utvidgad verksamhet bor ske i en utredningskom-
mitté, bestaende av representanter £or de politiska partierna, f6r nirings-
liv och mission samt vetenskaplig expertis. Det ar diarvid onskvirt att man
i s4 stor utstriickning som mojligt grundar sina bedémningar pi en upp-
fattning om hur bistdndet inom givna kostnader skall kunna ge storsta
mdojliga utvecklingseffekt.

Vi foreslir att riksdagen begir att regeringen tillsitter en sddan kom-
mitté.

Regeringen bor till ndsta ars riksdag i forsta hand ldgga fram en tids-
plan for u-hjidlpens stegring upp till 1 %-malet.

Skydd for svenska investeringar i u-linderna
I sérskild motion yrkar vi att ett svenskt garantisystem f&ér investe-
ringar i u-linderna skall inféras.

Livsmedelshjéilpen

Under 1966 ars riksdag hemstéllde vi i motionerna I: 368 och II: 450
att riksdagen méatte besluta uppdra at regeringen att genom Sveriges re-
presentation i internationella organ kraftfullt verka for en gradvis upp-
byggnad av en fond for multilateral livsmedelshjilp, med arliga tillskott
av storleksordningen 1 miljard dollar. TUtvecklingen under det senaste
aret har ytterligare understrukit angeligenheten av ett betydande enga-
gemang i syfte att pad multilateral vig temporidrt stodja de mest utprig-
lade bristomradena i deras anstringningar att nodtorftigt klara livsme-
delsforsorjningen och ¢ka takten i den ekonomiska tillvixten.

Befolkningstkningen fortgér i oférminskad takt och med tyngdpunk-
ten i de linder déir livsmedelsforsorjningen &r svagast. Virldsbefolkningen
torde komma att fordubblas fram till sekelskiftet, vilket for u-lindernas
del innebidr att en fordubbling uppnds dessforinnan. Overskotten av livs-
medel, frimst spannmal, fortsitter att sjunka. Forenta staternas over-
gingslager av vete ar 1966 understeg 15 miljoner ton att jimféra med
omkring 38 miljoner ton for 5 ar sedan. Samma bild kommer till uttryck
i fraga om virldens samlade vetelager, vilka ungefidr halverats pi en 5-
arsperiod.

Samtidigt har svaga skdrdar bl. a. i Indien och vissa delar av Ostafrika
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i betydande omfattning medfort férsorjningskriser. Dessa lokala hunger-
kriser utgdr en paminnelse om den utomordentligt smala marginalen
mellan nodtorftig forsorjning och direkt svilt i ett flertal av u-linderna.
Man kan tyvérr icke anse hiindelserna under ar 1966 som exceptionella.
De torde komma att upprepas framover. I och med att overskottslagren
frimst i Nordamerika nu forbrukats maste forsorjningen i okad ut-
strickning framover grundas pa den arliga produktionen i bristlinderna
sjilva med de tillskott som kan mobiliseras fran de ekonomiskt utveckla-
de linderna. Dirmed har den globala livsmedelsforsorjningen kommit in
i en ny fas.

I en situation da tryckande overskott av livsmedel knappast lingre exi-
sterar dr det enligt var mening orealistiskt att réikna med att nigot en-
skilt land eller ett litet fatal ldnder skall ta pa sig ansvaret for den krigs-
beredskap pa livsmedelsomradet som pa ett eller annat sitt maste finnas.
Utvecklingen har mycket snabbt och med eftertryck demonstrerat det
tringande behovet av multilaterala atgérder av tillricklig omfattning.
En snabb uppbyggnad av en fond for livsmedelshjilp av den storlek vi £6-
reslagit skulle kunna bli ett verksamt medel mot hungerkatastrofer i en
situation d& nedgangen i overskottslagrens storlek minskar férutsidttning-
arna for tillrickligt omfattande bilaterala insatser.

Foljande uppgifter om livemedelsproduktionens utveckling per capita
under det senaste aret understryker den allvarliga forsdmringen av for-
sorjningsliget som intrétt i u-linderna i olika delar av vérlden.

Livsmedelsproduktionen per capita i olika delar av virlden.
Index 1952/53—1956/57 = 100

Forkrigs- Medeltalet 1964/65 1965/66
medeltalet 1958/59— prel.
1962/63
Latinamerika 104 101 104 99
Fjarran Ostern utom Kina 106 106 108 104
Frimre Orienten 96 106 104 102
Afrika 98 97 100 96
Ovanstaende regioner 102 104 106 102

Killa: FAO, The State of Food and Agriculture 1966.

Medan livsmedelsproduktionen per person i i-linderna inklusive Sovjet-
unionen och Osteuropa Okat med Gver 35 proc. sedan forkrigstiden har
nigon forbittring genomsnittligt sett for alla u-linder icke uppnétts un-
der denna tid vad giller livsmedelsproduktionen per person. Detta in-
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nebér att antalet underférsdrjda minniskor i dessa linder 6kat valdsamt
under det senaste kvartseklet. FAO understryker i sin senaste rapport att
livsmedelsproduktionen under 1966/67 méste 6ka med 6 proc. i Latiname-
rika, 7 proc. i Afrika och 5 proc. i Fjirran Ostern, enbart fér att Ater-
stélla den nivd i produktionen per person som hade uppnitts nirmast
fore andra virldskriget.

I de ovannimnda motionerna uttalade vi bl. a. féljande:

De underférsérjda lindernas livsmedelsproblem méaste i huvudsak 16-
sas av och inom dessa linder sjilva. Hirfor fordras en snabb Skning av
deras egen livsmedelsproduktion. Att ge hjilp och stimulans &t en sidan
utveckling utgor ett av de frimsta mélen for internationellt ekonomiskt
bistind. Atgérderna bor hirvid till viisentlig del inriktas pa att med matt-
liga tillskott av kapital utifran och genom en hjning av kunskapsnivan
oka arbetskraftens produktivitet i jordbruket. I manga fall méaste detta
ske i en situation ddr jordbruksbefolkningens storlek okar till f5ljd av
den snabba folkGkningen.

Kampen mot svélten méste féras med olika medel och fran flera ut-
gangspunkter. I strivandena att angripa befolkningsproblemet genom fa-
miljeplanering har Sverige varit ett féregingsland internationellt. Vad
som hir paborjats och vunnit gehor maste fullféljas med kraft samtidigt
som det méste sta klart att inga patagliga resultat i form av en mirkbar
didmpning i folkdkningstakten ir att viinta annat &n pa lang sikt.

Den omedelbara malséttningen pa livsmedelsomradet bér vara att ge-
nom internationellt samarbete fortsitta och si snabbt som mdjligt ut-
bygga den multilaterala livsmedelshjilp som pabérjats av FN och FAO
i samverkan. Overskotten av livsmedel och 6verkapaciteten inom jordbru-
ket, var den &n kan férefinnas och tas i ansprak till rimliga kostnader,
bor hirigenom nyttiggoras och integreras med den ekonomiska bistinds-
verksamheten som helhet. En grund fér praktiskt handlande ar lagd ge-
nom FN:s och FAO:s gemensamma internationella livsmedelsprogram.
Arbetet pd att utbygga detta program och tillféra detsamma resurser i
form av &verskottsvaror och finansiella bidrag méste bedrivas med kraft
och tvekloshet till dess programmets omfattning star i rimlig proportion
till de krav den internationella férsérjningssituationen stiller.

Htt sjilvklart syfte for den multilaterala livsmedelshjidlpen maste vara
att avhjilpa akuta hungerkatastrofer di sidana uppstar. Vid sidan hér-
av bor emellertid huvudvikten liggas pa bistdndsaspekten. Livsmedels-
hjdlpen bor permanentas som ett led i det ekonomiska histind som har
till syfte att 6ka takten i den ekonomiska tillvixten i u-linderna. Metodi-
ken hirfér har kunnat studeras under det 3-4riga fors6ksprogram som
FAO och FN med framgang fullfsljt under &ren 1963/65. Det finns an-
ledning rékna med att ytterligare virdefulla erfarenheter kommer att
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vinnas under de nirmaste aren. Sirskild vikt maste liggas vid att livs-
medelshjilpen icke motverkar utan stimulerar till en ©kning av livsme-
delsproduktionen i mottagarlinderna sjilva.

I ett utbyggt livsmedelsprogram av den storlek den internationella sé-
kerheten i forening med rent humanitira hinsyn krdver méste dven de
latenta produktionsresurserna mobiliseras. Hérvid bor dven u-lindernas
egna mojligheter att producera for export pa multilateral basis beaktas.
Dessa mojligheter dr betydande under forutsidttning att deras bidrag kan
betalas ur en internationell fond av tillrdcklig omfattning. Forslag i den-
na riktning har vickts bl. a. inom UNCTAD och hénvisats till fortsatt
utredning och beredning inom FAO och FN.

I ett uttalande av folkpartiets och centerpartiets samarbetsdelegation
den 4 januari 1966 har bl. a. anférts att "en internaticnell storfond med
arliga tillskott av storleksordningen 1 miljard dollar bor inréttas inom
FN for livsmedelshjilp mot svilten i u-linderna”. Forverkligandet av
denna malsidttning dr enligt vAr mening utomordentligt angeldget och
skulle samtidigt pa detta omrade bidra till en sidan proportion mellan
multilateralt och bilateralt bistdnd som fran svensk sida efterstriavatsiven
inom andra delar av den internationella bistdndsverksamheten. De arliga
bidragen till fonden bor ges i form av konvertibel valuta och livsmedels-
kvantiteter.

Stod at u-lindernas export

Vid en bedomning av de uppoffringar som Sveriges folk gor foér u-
landshjilp synes det vara naturligt att hdnsyn tas till de férdelar som det
svenska folkhushéllet erhaller pa u-lindernas bekostnad genom ett for
oss gynnsamt men for dem ogynnsamt bytesforhallande i utrikeshan-
deln. F'or en del av deras produkter har prisliget under en rad av ar varit
nedpressat till en orimligt 1ag niva. Vid overliggningarna rorande virlds-
handeln och andra av deras ekonomiska problem i internationella samman-
hang har det allmént erkints vara ett faktum att industrildnderna pa ett
inte motiverat sitt blivit gynnade av radande villkor for virldshandeln.
Det har betraktats som en visentlig uppgift att astadkomma en for u-
linderna fordelaktig forskjutning av de relativa varupriserna i utrikes-
handeln. S& ldnge en sddan forindring emellertid ej kunnat genomforas
medfor de laga vérldsmarknadspriserna for socker, kaffe, kakao och ett
stort antal andra produkter allt fortfarande en fordel for de importeran-
de industrilinderna pa u-landsfolkens bekostnad. Det dr naturligtvis inte
mojligt att ange en siffra som exakt miter den vinst som det svenska
folkhushallet under det senaste artiondet gjort pa grund av ovan be-
rorda for oss gynnsamma prisrelationer. For en del u-landsprodukter
har vérldsmarknadspriserna under en stor del av perioden legat under
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hélften av den vid internationella undersdkningar som rimlig ansedda
nivan.

Beaktar man att Sveriges inforsel frin u-linderna uppgar till 3 a 4
miljarder kronor &rligen — siffrans storlek avhinger av vilka linder
som anses hora till u-landsgruppen — kan man uppskatta ovan berdrda
fordel for det svenska folkhushéllet till ett belopp mellan 500 och 1 000
milj. kr. drligen. Aven den ligre av dessa bada siffror overstiger beloppet
for den nuvarande statliga u-landshjilpen.

Ur det perspektiv som hér anldgges kan man dirfér knappast siga att
Sveriges folk gér nagon egentlig uppoffring genom att till u-linderna ”ater-
betala” férméner som vi sjilva erhaller frin dessa linder genom erkint
abnorma prisrelationer i utrikeshandeln. Laga importpriser f6r u-lands-
produkter sinker priserna i vart land minst lika mycket som beskattning-
en av hénsyn till kostnaderna for u-landshjilpen kan antas héja dem.

Mot denna bakgrund &r den i realiteten mycket sniiva begrinsningen av
u-landsanslagets héjning som regeringen foreslar mycket svagt motiverad.
Den av oss foreslagna stérre héjningen av anslaget ter sig som ganska
blygsam och acceptabel endast om den ses som ett led i en milmedveten
stravan att steg for steg héja hjdlpen till det faststdllda malet av 1 %
av bruttonationalinkomsten. Dessutom 4r det uppenbarligen angeliget att
vart land i internationella sammanhang energiskt verkar fér en stabili-
sering av viktiga u-landsprodukters priser pa en rimlig niva. Vid sidan
av atgirder for s. k. kompensatorisk finansiering i syfte att vid starka
prisfall for u-landsprodukter stdrka dessa ldnders betalningsbalans
skulle ovan berorda prisstabiliseringsaktioner betyda en ny och bittre
grundval for u-ldndernas ekonomiska utveckling.

Vi hemstiller,

A. att riksdagen matte f6r budgetaret 1967/68 i enlighet
med SIDA :s forslag till Fdltverksamhet anvisa ett reserva-
tionsanslag av 164 000 000 kronor, vilket innebdr en hgj-
ning utdver regeringens forslag med 65 000 600 kronor;

att till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA):
Avloningar for budgetaret 1967/68 anvisas ett forslagsan-
slag av 7 906 000 kronor;

att till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA):
Omkostnader for budgetaret 1967/68 anvisas ett forslags-
anslag av 2535 000 kronor;

B. att riksdagen hemstiller att regeringen méatte i en-
lighet med vad som ségs i denna motion tillsitta en utred-
ning med parlamentariker, representanter for néringsliv
och mission samt vetenskaplig expertis for att undersoka
vigarna for en okad svensk bistandsinsats;
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C. att riksdagen métte begira att regeringen till nasta
irs riksdag framligger en tidsplan for forverkligandet av
1962 ars riksdagsbeslut om bistandsverksamhetens narma-
ste mal 1 % av bruttonationalprodukten;

D. att riksdagen begir att regeringen ger sin represen-
tation i vederborande internationella organ i uppdrag att
kraftfullt verka for en gradvis uppbyggnad av héir fore-
slagna program och miljardfond fér multilateral livsme-
delshjilp;

E. att riksdagen uttalar att Sverige dr villigt att till en
sidan fond for livsmedelshjilp bidraga med 100 milj. kro-
nor per ar eller den storre andel som kan komma att er-
fordras;

F. att riksdagen i skrivelse till regeringen framhaller
vikten av att Sverige i internationella sammanhang gor
okade anstringningar for att Astadkomma en stabilisering
av vissa viktiga u-landsprodukters priser pa rimlig niva
samt andra atgirder for att stodja u-lindernas exportan-
stringningar.

Stockholm den 26 januari 1967

Gunnar Hedlund (cp) Bertil Ohlin (fp)

Alfa Boktryckeri AB, Sthlm 1967



