Nr 427—431  Motioner i Andra kammaren, nr 427 dar 1967 1

Nr 427

Av herr Hermansson m. fl., om samhiillelig kontroll av investe-
ringsutvecklingen, m. m.

(Lika lydande med motion nr 342 i Forsta kammaren)

Kraven p4 okat samhilleligt inflytande over produktionens omfattning
och inrikining har ménga motiveringar. Vissa har att gora med den grund-
laggande och langsiktiga inriktningen av niringslivet, andra med mera aku-
ta och kortsiktiga problem.

Inom det nuvarande ekonomiska systemets ram har en betydande 6kning
kunnat 4stadkommas av produktivitet och produktion. Bristerna i ett system
som bygger pa privat dganderitt till produktionsmedlen och produktion for
profit har emellertid samtidigt blivit alltmera framtridande.

Produktivitetsdkningen har skett till priset av hard anspanning av den
levande arbetskraften. Olika stressfenomen &r vanliga. Yrkessjukdomarna
spelar en stor och inom vissa arbetsomraden vixande roll. I den utredning
om medicinska synpunkter pa den tekniska utvecklingen som till 1966 ars
LO-kongress framlades av dr Erik Bolinder (Individen och den industriella
miljon) uppges att 2/3 av industribefolkningen ar hérselskadad genom pa-
verkan av kontinuerligt buller 6ver en viss nivd. Varannan byggnadsarbetare
har besvir fran ryggen. Chockerande fér lekmannen ar dr Bolinders konsta-
terande att »med stigande grad av rationalisering féljer att ocksa de yrkes-
hygieniska riskerna 6kar». Inom stenindustrien, i gjuterierna och inom tex-
tilindustrien har tekniska fordndringar 6kat dammingderna och successivt
lett till ett under flera ar dolt silikosproblem. Annu mera chockerande &r
emellertid dr Bolinders slutsatser av diskussionen om mdjligheterna att i
arbetarskyddslagen infora preciserade anvisningar som ger bittre skydd for
arbetskraften. Han skriver: »Dagens situation kan i mycket aterféras pa det
faktum att den tekniska utvecklingen i s& méinga ar har fortgatt utan att
anpassningsaspekterna tillriickligt beaktats. Vi har dirfér i dag en situation
som i detta avseende ir sa snedvriden att ett alltfor drastiskt inférande av
mer preciserade bestimmelser skulle verka helt forédande for naringslivet.»

De anstéllda har heller inte vunnit det inflytande i féretagen som skulle
mojliggéra att rimlig hiansyn togs till den levande arbetskraftens behov av
en arbetsmiljé och en produktionsordning, som skulle méjliggora arbetstill-
fredsstillelse. Demokratien gor alltjamt halt utanfér fabriksportarna. I en
annan utredning till LO-kongressen gav ett antal sociologer med professor
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Edmund Dahlstrém i spetsen ett bidrag till forsknings- och planeringsde-
batten (Teknisk forindring och arbetsanpassning). Forfattarna framhaller
att dvergingen till en hég mekaniseringsgrad i produktionsprocessen fore-
faller att skapa storre mojligheter for tillfredsstillandet av de behov som
relaterar till den arbetandes sjalvuppskattning och anseende. De tekniska
forandringarna kan emellertid inte ses isolerade. I vilken utstrackning som
en storre arbetstillfredsstillelse kan uppsta beror ocksa pa i vilken utstréack-
ning organisations- och miljéutformningen kommer att styras av den tradi-
tionella organisationsideologien med 6ver- och underordning. »Ett alltfor
starkt fasthallande vid den forlegade ménniskouppfattning som dér kom-
mer till uttryck kan gora att de nya foérutsattningar £or en god arbetsanpass-
ning som tekniken erbjuder inte optimalt kan utnyttjas.» — Slutsatsen av
en sadan analys ar ritt given. Den nuvarande hierarkien i féretagen méste
brytas ned och ersittas av de anstélldas sjilvstyrelse.

Utvecklingen under de senaste éren har trots ¢kningen av produktionen
inte lett till nagon storre jamlikhet mellan olika klasser och grupper. Aven
denna fraga behandlades i en utredning till LO-kongressen om Fackfor-
eningsrorelsen och den tekniska utvecklingen. Utvecklingen sammanfatta-
des i foljande rubrik: Oférdndrad loneandel, ojimnare inkomst- och férmo-
genhetsfordelning. LO-utredningen anfér att 16neandelen i nationalinkoms-
ten i dag inte &r namnvirt hogre n i slutet av 1800-talet. Man drar hirav
slutsatsen »att den storsta vinsten tillfallit kapitalagarna». Nér det galler
inkomst- och formogenhetsutvecklingen hénvisar LO-utredningen till All-
minna skatteberedningens undersékningar, som visar att de stora f6rmo-
genheterna pa éver 1 miljon okat starkt under de senaste éren och att de
lagre inkomsttagarna nu har en mindre andel av inkomstsumman an ett
artionde tidigare.

Trots de socialpolitiska atgirderna lever alltjamt stora grupper i vart land
pi en lag standard och under mycket besvirliga omstiandigheter. Det géller
bl. a. stora barnfamiljer, folkpensionérer, handikappade och liglonearbe-
tare for att inte tala om de olika grupperna av »utstotta». I ett nyutkommet
arbete av Gunnar och Maj-Britt Inghe »Den ofardiga vélfiarden» sigs sisom
sammanfattning: »Pa liknande séitt kan man ga igenom omréde efter om-
rade och finna att klassamhillet finns kvar dverallt. Standarden dr hogre i
dag @n for hundra ar sedan. Men olikheterna i levnadsférhallanden ar enor-
ma och privilegierna bestar. Man finner olikheter i ekonomisk standard, i
utbildning, inom kulturlivet, inom rattsviisendet, i sjukdomspanoramat, vid
behandlingen av sjuka och vanlottade. I ett foregiende kapitel har bostads-
forhallandena redovisats: fattiga bor alltjamt sdmst och har svérast att sla
sig fram i bostadskon. Klassamhillet praglar alltjimt individens vérdering-
ar och sociala attityder.»

Trygghet i anstillningen har inte skapats. Under det senaste dret har
manga arbetare och tjianstemin fatt erfara att 16ftena om en permanent hog
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och full sysselsattning i néringslivet maste tas med reservation. I samband
med nedldggningar av foretag och produktionsinskrénkningar far den le-
vande arbetskraften alltjamt ta de hardaste tornarna. Det har ocksa visat
sig att det sarskilt for aldre arbetare och tjanstemén, fér kvinnor och for i
nagot avseende handikappade kan vara mycket svart att erhalla ny anstall-
ning. I vissa fall tvingas avskedade till kronisk arbetsloshet. Aven pa denna
punkt kan hénvisas till LO-utredningen om Fackforeningsrorelsen och den
tekniska utvecklingen.

Samtidigt med en stark utveckling av produktionen av vissa varor har
behoven av vissa tjanster och nyttigheter inte alls kunnat tillfredsstéllas. Det
galler framfor allt omraden inom den kollektiva behovsfoérsorjningen dit
otillrdackligt med resurser blivit avdelade. Man behéver endast peka pa bo-
stadsbristen och bristen pa tillrdckliga vardresurser t.ex. for de gamla for
att illustrera detta forhallande. Samtidigt med ett 6verflod av varor pa vissa
omraden finns i virt samhalle stora eftersatta behov. Denna motséattning
sammanhénger med att de avgérande delarna av det ekonomiska livet allt-
jamt domineras av privata kapitaldgare, vilka inriktar anvédndningen av de
produktiva resurserna efter vad de anser mest vinstgivande. Industrien och
naringslivet i ovrigt expanderar pa de omraden dar det ter sig mest l1onande,
inte déir det ar socialt nédvindigt med hénsyn till behovet av sysselsittning
och for att tillgodose mianniskornas 6nskningar. Nar en grupp kapitalister
beslutar sig for att investera i en viss produktion, framhéaller den franske
ekonomen André Gorz, »tar de inte stéllning vare sig till prioritetsgraden
hos denna produktion, till de sociala utgifter den kommer att dra med sig,
till de sociala behov den ger upphov till, till de langsiktiga offentliga inves-
teringar den kommer att nodvandiggora eller till de alternativ som beslutet
kommer att omdéjliggora. Kapitalisternas beslut kommer i stéllet att vigle-
das av den redan existerande I6nsamma efterfragan, av de redan existerande
allminnyttiga inrattningarna, av nérheten till marknader och ravarukillor
ete.» (Arbetarrorelsen i 6verflodets samhille). De tar sillan hansyn till de
indirekta sociala kostnader som de privata investeringarna drar med sig
(for végar, bostider, energi- och vattenfoérsorjning etc.). »Det ligger i det
privata initiativets natur att betrakta den lénsammaste produktionen som
den prioriterade, och det ligger i kapitalismens natur att férsumma aktivi-
teter vilkas produkter eller resultat inte kan méitas med lénsamhets- eller
avkastningskriterier. Dessa icke 16nsamma aktiviteter vilkas angelidgenhet
inte kan fingas in i kapitalistiska kategorier avser investeringar som under
givna sociala och politiska férhallanden inte kan ge upphov till nigon mark-
nadsproduktion, dvs. till ett kommersiellt utbyte som medfér en vinstgivan-
de forsiljning av varor och tjanster. Det &r med andra ord fraga om alla de
investeringar och tjinster vilka har att géra med ménskliga behov som inte
kan tillgodoses av nigon marknadsproduktion; behoven av undervisning,
stadsbyggnad, kulturella och rekreativa institutioner, konst, forskning, hy-
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gien, allminna trafikmedel, men ocksé behoven av konstruktiv lokaliserings-
politik, skogsplantering, kamp mot vatten- och luftféroreningar, buller etc.,
kort sagt allt som ingar i den ’offentliga sektorn’ och som bara kan tillgodo-
ses av en social service utan bitankar pa lonsamheten.»

Uppmirksamheten har under de senaste aren i den allminna diskussio-
nen alltmera inriktats pa frigan om vad som produceras i samhillet. Det
giller alltsd inte enbart frigan om hur mycket som produceras. Hela proble-
met om den samhiilleliga prioriteringen av viss produktion har darigenom
kommit i férgrunden. Men detta innebir i sin tur att hela grunden fér den
nuvarande s. k. blandekonomien — dvs. ett system déar staten samverkar
med »det privata niringslivet> och dér privata vinstintressen alltjamt till-
lates vara bestimmande néar det géller inriktningen av avgorande delar av
produktionen — maste ifragasittas.

De negativa foljder av de senaste arens utveckling, varpa i det féregdende
givits vissa exempel, ar en direkt f6ljd av att vinstmotivet tillatits ha sa stort
spelrum inom niringslivet, ir en direkt f6ljd av det rddande »blandekono-
miska systemet». Produktionen for profit har kommit i allt skarpare mot-
siattning till savil sjilva produktionsprocessens alltmer samhilleliga karak-
tar som tillgodoseendet av medborgarnas behov. Den forhindrar att samhil-
leliga Atgirder fir avsedd effekt och star silunda i vigen for en rationell
politik. Detta sakforhallande kan ockséa uttryckas i foljande satser, anférda
ur en artikel i LO:s tidskrift Fackforeningsrorelsen nr 25/26 1966: »Det
privata niringslivets tolkning av ’fri ekonomi’ (som ju ar en del av bland-
ekonomin) ar oftast en tolkning som ger oinskridnkt bestimmanderitt att
avgora hur stora vinster som ska tas ut och var vinstgrinsen ska ligga om
ett foretag ska drivas eller ej. Med en siddan ordning kan samhallets lokali-
serings- och arbetsmarknadspolitiska atgérder aldrig med sékerhet plane-
ras och samordnas med det privata nédringslivets tdnkbara atgarder, efter-
som dessa vidtagas utan hiansyn till samhallets eller de anstilldas énskning-
ar eller vetskap.»

Enligt var mening maste man ga Over fran att folja detta kapitalistiska
utvecklingsmonster till att uppfylla malsiattningar i en plan, som uttrycker
en total samhéllsekonomisk véirdering. Denna skall utga fran ménniskornas
behov och 6nskningar om bostédder, vard, fododmnen, kulturella virden, fri-
tid o.s.v. Det allménna maéste ha inflytande 6ver de strategiskt avgérande
besluten inom néringslivet — investeringarna, produktionens férdelning i
stort pa olika néringsgrenar, avvigningen mellan konsumtion och nyinves-
tering. Ett sadant véasentligt 6kat samhailleligt inflytande och sambhillelig
styrning av ekonomien ar nédvindigt for att bade sidkra hogsta takt i det eko-
nomiska framétskridandet och astadkomma en anvéndning av de produk-
tiva resurserna som svarar mot samhéllsmedborgarnas behov. Genom att ar-
betarna och tjinstemédnnen samtidigt vinner inflytande inom féretagen sker
en allsidig utveckling av folkstyret.
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Utvecklingen av sambhillets inflytande inom det ekonomiska livet maste
folja olika viigar. PA dem alla géller det att bryta storfinansens nuvarande
maktstillning och dirmed éverféra maktbefogenheter till folket. For att de
offentliga intressena skall kunna vinna striden 6ver de privata intressen,
vilka stoder sig pa makten over affirsbanker, forsikringskoncerner och
andra storforetag, ir det nodvéandigt att de skaffar sig en vidgad bas i sjélva
produktionslivet. Detta kan ske genom nationalisering av vissa storforetag
eller hela niringsgrenar och genom anlidggning av nya statliga eller kommu-
nala foretag.

Den statliga sektorn i det svenska produktionslivet ir liten i jamforelse
med manga andra kapitalistiska stater och tendensen under de senaste aren
har varit att den minskat i relativ betydelse. Det ar av manga skal nodvin-
digt att vinda denna utveckling. Ett skil har redan anférts, ndmligen att de
offentliga intressena behdver en bas i sjilva produktionslivet for fullféljan-
det av en ekonomisk plan. Andra skil sammanhénger direkt med lokalise-
ringspolitiken och strdvandena att sidkra arbete och forsérjning at ménni-
skorna i de trakter som det privata kapitalet inte finner attraktiva darfér
att profitkvoten anses for lag. (Lokaliseringspolitiken behandlas i en sar-
skild, av den kommunistiska gruppen viackt motion.) Ytterligare ett skal for
en vidgad statlig produktionssektor redan under nuvarande samhéllsférhal-
landen ér att diarigenom skapas mojligheter for ett stérre matt av konkur-
rens mellan olika foretagsformer i ett naringsliv, som i hog grad priglas av
kartellavtal och andra former av monopolism.

Det avgorande skilet for nationalisering och for skapande av nya statliga,
kommunala eller kooperativa foretag ar emellertid maktfrigan. P4 denna
vig kan medborgarna dka sitt inflytande 6ver det ekonomiska livet, dvs. ut-
bygga demokratien.

Om inte den nuvarande politiken dndras, kommer den statliga sektorn
inom néringslivet att under de narmaste aren ytterligare minska i betydelse.
Det ar nodvandigt att vidta speciella atgarder for att forhindra denna ut-
veckling och i stéllet vidga den allménéigda sektorn inom néringslivet.

Till sidana atgarder hor uppbyggandet av allmédnigda foretag eller kom-
plettering av redan existerande sadana for att skapa nya arbetstillfallen i
olika delar av landet sasom foreslias i en sdrskild motion om lokaliserings-
politikens utformning. Hit hor skapandet av ett stort allménégt byggbolag,
vilket likasa foreslas i en sarskild motion. Hit hor éverférande i allmén dgo
av likemedelsindustrien, de stora privata forsikringsbolagen och distribu-
tionen av bensin och olja sasom den kommunistiska gruppen upprepade
ganger foreslagit i motioner. Hit hor som en viktig och avgoérande del aven
socialisering av hela kreditforsorjningen for att detta instrument skall kun-
na utnyttjas for en planméssig utveckling av niringslivet. Led i utbyggna-
den av det allménnas inflytande 6ver kreditmarknaden ar skapandet av en
statlig bostadsbank foér totalfinansiering av byggandet sdsom foreslas i en
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sarskild motion. Ett ytterligare sadant led bor enligt var mening vara over-
férande av de stora privata affarsbankerna i allmin ago.

Pa ytterligare fyra speciella omraden dr det nodvandigt med omedelbara
atgirder for att mojliggora ett mera rationellt utnyttjande av tillgingliga
resurser och en planmaéssig snabb utbyggnad av néiringslivet.

Kapitalinvesteringarna bedéms allmént inneha en nyckelroll nir det gal-
ler riktning och takt i den ekonomiska utvecklingen. Olika samhéllsorgan
har inflytande 6ver vissa omraden av investeringsverksamheten. For nirva-
rande diskuteras olika vigar for att utbygga detta inflytande. Inom de in-
vesteringsomraden 6ver vilka samhéllsorganen har visst inflytande har un-
der de senaste dren i allménhet tillimpats stor restriktivitet. Detta priglar
ocksd drets finansplan med dess forslag rorande den statliga och kommu-
nala verksamhetens utveckling. Samtidigt har emellertid en snabb 6kning
av investeringarna skett inom den privata sektorn. Darmed har fragan upp-
kommit om alla industriella och kommersiella investeringar inom den pri-
vata sektorn verkligen dr sd angeligna, att viktig samhaillelig verksamhet
déarfor bor st tillbaka. Enligt var mening foreligger en betydande snedvrid-
ning av investeringarnas och produktionens inriktning i den meningen att
viktiga kollektiva behov eftersatts, samtidigt som betydande mingder pro-
duktionsfaktorer bundits fér en produktion som méaste bedémas siasom
mindre visentlig. Det dr nodvandigt att samhéllet gor en angeligenhetsgra-
dering av olika investeringsprojekt inom hela néringslivet utifran synpunk-
ten hur de bist kan tillgodose medborgarnas behov och énskemal. Det all-
ménnas inflytande 6ver investeringsverksamheten méaste med andra ord
utvidgas till att gélla hela detta omrade.

For ett sidant vidgat samhaélleligt inflytande kan olika metoder komma
till anvindning. Man kan ténka sig en utvidgning av den rent fysiska kon-
troll som delvis redan férekommer inom byggnadsverksamheten genom
provning av igangsitiningstillstind genom arbetsmarknadsmyndigheterna.
Méjligheten finnes emellertid dven att paverka de privata investeringarna
genom olika skattemissiga metoder t.ex. genom att gillande avskrivnings-
regler differentieras efter investeringsobjektens art. Aven metoden med sir-
skilda investeringsavgifter, sisom i ar pa ett visst omrade foreslas av rege-
ringen, kan komma till anvindning. Det handlar emellertid hiar om ett falt
dar nya metoder bor undersokas och provas, varfor vi nedan foreslar att en
sarskild utredning skall tillsittas med uppgift att framligga férslag om
lampliga metoder for en sambhillelig kontroll av investeringsutvecklingen.

Nar det géller de féretag som redan befinner sig i statens #go har redan
anforts att den statliga sektorn inte utvecklas allmént sett utan tvirtom
uppvisar en vikande andel av féretagsamheten. Stark kritik har riktats mot
att den statliga foretagsgruppen inte ens tillates arbeta pa liknande villkor
som giller for jaimforbara foretag inom den enskilda och kooperativa delen
av néringslivet. De overskott som uppstar inom den statliga gruppen gar till
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overvagande del till statskassan for anvindning for andra #ndamal och ut-
nyttjas icke for utbyggnad av den allméanigda sektorn inom niringslivet.

Bland de metoder som forordats for att utveckla den statliga féretagssek-
torn mérks forslaget om en samordning av de statliga féretagen genom ett
eller flera forvaltningsbolag, dvs. till en eller flera koncerner. Aven om dessa
foretag omspénner vitt skilda branscher och har i manga avseenden mycket
olika uppgifter skulle givetvis en samordning kunna medféra att de samlade
resurserna bittre kunde utnyttjas och sattas in p4 omraden dir en snabbare
utveckling dr mest angeldgen ur samhaéllelig synpunkt. Vi vill bestamt for-
orda att en sidan samordning snarast sker. Samtidigt bor ett sirskilt de-
partement skapas for ledningen av den statliga foretagsgruppen.

Alltsedan AP-fonderna upprittades har frigan om deras anviindning va-
rit foremél for debatt. Denna har helt naturligt tilltagit i intensitet med fon-
dernas tillvixt. Det har alltmera framstatt som en orimlighet att gillande
placeringsregler dr si snidva. Vid fragans behandling pi den senaste LO-
kongressen gav Metalls ordférande Ake Nilsson exempel pa vad det skulle
betyda, om AP-fonderna finge samma placeringsmojligheter som forsik-
ringsbolagen. Teoretiskt skulle det kunna innebéra att vi 1970 skulle ha 6 a
7 procent av ATP-medlen placerade i aktiva enheter inom niringslivet. Det-
ta skulle ge mojlighet till halvt delagarskap i cirka 40 industriprojekt i 300-
miljonersklassen. — Landsorganisationens kongress godkinde sekretaria-
tets forslag om en hemstillan till regeringen om en éversyn av AP-fonder-
nas placeringsreglemente.

Vi vill starkt understryka nodvindigheten av att en sddan dversyn sker.
Det ar orimligt att 16ntagarnas pengar i AP-fonderna inte skall kunna an-
vandas pa ett sitt som mojliggor skapande av nya arbetstillfallen under
samhillets och léntagarnas egen kontroll. Avgérande maste i detta sam-
manhang vara att satsa pa utvecklingen av nya industrier byggda pa den
modernaste teknik t.ex. inom kemi, elektronik, verkstadsindustri. Behovet
av Okade kapitaltillgdngar fér néringslivets utveckling och rationalisering
understrykes ju dven i arets finansplan. Den dir férutsedda naringspolitiska
fonden kan bli av viss betydelse i detta sammanhang, men dven dess be-
gransning jamfort med vad som kan vinnas genom ett rationellt utnyttjande
av AP-fonderna bor understrykas. Det bér inte fa bli s, att denna nya
naringspolitiska fond stilles i vigen for den mycket viktigare fragan om
disponeringen av AP-fonderna.

I det foregdende har redan anmailts behovet av ett sirskilt departement
for ledningen av den statliga foretagsgruppen. Vi anser det ocksa nodvin-
digt att ett sirskilt niringslivsdepartement skapas och har redan i motioner
vid tidigare riksdagar gett uttryck for denna ésikt. De redan planerade for-
andringarna inom regeringen anser vi vara ett framsteg, men behovet av att
ett speciellt departement for néringslivsfragorna snarast skapas bor én en
gang understrykas. '
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Med hénvisning till det ovan anférda hemstéller vi,
dels att riksdagen i skrivelse till regeringen begir utred-
ning om ldmpliga metoder for en allmidn samhillelig kon-
troll av investeringsutvecklingen;
dels att riksdagen i skrivelse till regeringen begéar forslag
om samordning av den statliga foretagsgruppen genom ett
eller flera forvaltningsbolag;
dels ock att riksdagen i skrivelse till regeringen begir
snabb 6versyn av AP-fondernas placeringsreglemente.
Stockholm i januari 1967

C.H. Hermansson (k) Gunvor Ryding (k) Sven Hector (k)
Henning Nilsson (k) Erik Karlsson (k) Gustav Lorentzon (k)

Gosta Andersson (k) Axel Jansson (k)



