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Nr 402
Av fru Fraenkel m. fl., om ékad rdttssdikerhet i skattedrenden.
(Lika lydande med motion nr 319 i Forsta kammaren)

Riksdagen har under en foljd av 4r haft att behandla motioner som syftat
till en forstarkning av riattsskyddet for den enskilde i skatteirenden. Dessa
forslag har regelmissigt avvisats. Riksdagsmajoriteten har déirvid dels ébe-
ropat pagiende eller planerat utredningsarbete, dels anfért att géllande
lagregler pa ett betryggande sitt tillgodoser den enskildes krav péd ritts-
sikerhet.

Ett problem rérande den enskildes rittsskydd i skatteirenden, som tidi-
gare aklualiserats genom motioner, ar avsaknaden av sarskilda befatt-
ningshavare med uppgift att bevaka den skattskyldiges ratt gentemot
taxeringsintendenten. En annan friga ar regeringsformens foreskrift i
113 §, att taxeringsmin inte kan stillas till ansvar for debitering eller
taxering. Ytterligare fragor som aktualiserats ar skyldigheten for dkta
makar att sjilva bevaka paford kvarskatterinta samt forhédllandet att den
enskilde ej far ersittning for kostnader i taxeringsprocess, i de fall han
vinner mot kronan. Samtliga dessa problem madste anses vara otillfreds-
stillande 16sta ur den enskildes synpunkt. Ingen av punkterna dr for nér-
varande foéremal for utredning, medan diremot JO-utredningen berort de
bada forsta problemen och papekat vissa mojligheter till l6sningar utan
att framligga konkreta forslag.

I detta liage ar det svart att forstd att inte riksdagen tidigare beaktat
dessa problem. Rittstryggheten ér visentlig pa alla omrdden dar den enskilde
moter samhillet. Det ar otillfredsstillande att rittstryggheten skall vara
eftersatt pa skatteomradet. Om rittsskyddet inte uppritthélls minskar med-
borgarnas respekt for skattelagstiftningen, vilket reducerar mojligheterna
att uppna en vil fungerande taxeringskontroll.

Tillskapandet av en sirskild befattningshavare med uppgift att bevaka
den enskildes ratt i skatteirenden gentemot taxeringsintendenten skulle
enligt vir mening utgora ett virdefullt komplement till de regler som
aldgger det allminnas organ att ex officio verka till de skattskyldigas
fordel, om taxeringen finnes vara for hog. I de flesta andra rattsliga sam-
manhang anses det principiellt mindre ldmpligt att samma befattningsha-
vare har till uppgift att ensam bevaka savil det allminnas som de en-
skildas intressen.
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Sistndmnda sporsmél har tagits upp till behandling av 1963 4rs JO-ut-
redning i dess betinkande: »Riksdagens ombudsmin» (SOU 1965: 64).
Diri anfores bla. att syftet med de i motionerna I: 221 och II: 270/1965
féreslagna atgiarderna — sirskilda regionala befattningshavare med an-
knytning till JO-imbetet for forstirkning av allménhetens rattsskydd bl.a.
i friga om skatteirenden — i och for sig skulle kunna tinkas bli upp-
fyllt genom att vid linsstyrelserna inrittades sirskilda ombud med upp-
gift att bevaka de skattskyldigas rittssiikerhet i taxeringsfrigor samt att
meddela praktiska rdd och upplysningar i deklarationsfrigor. Aven mot
bakgrund av detta ytirande finner vi det angeliget att fororda sirskilda
befattningshavare for att tillvarata allminhetens ritt i taxeringsfragor.

I motionerna 1:453 och I1: 545 &r 1964 foreslogs utredning angiende moj-
ligheterna att tillsitta en sirskild befattningshavare vid JO-imbetet {or
provning av skatteirenden. JO-utredningen har ingéende penetrerat detta
problem. Utredningen har anfort att den utan att nirmare ga in pa frigan
huruvida taxeringsforfarandet for néirvarande fungerar pa ett fullt be-
tryggande sitt, anser anledning foreligga att foresld en intensifierad till-
syn over skattemyndigheterna. Tillsynen 6ver skatteirenden bor lampligen
anfértros den ombudsman som handhar kontrollen av den allminna for-
valtningen, d.v.s. nuvarande JO. En effektivare tillsyn éver skatteomradet,
anfor utredningen vidare, torde kunna ernas endast om ombudsmannen
genom organisatoriska dtgirder fiar mojlighet att utéka sin inspektions-
verksamhet. Enligt utredningens mening boér dirfor Atminstone en av
de fasta juristtjinsterna pa vederborande ombudsmannakansli besiittas av
en hogt kvalificerad forvaltningsjurist med erfarenhet och kunskap réran-
de taxeringsforfarandet. Utredningen foreslar alltsi att hos JO inriittas
en sarshild tjinst som byrichef for skatteirenden. Vi hilsar detta forslag
med tillfredsstillelse. I avvaktan pa forslag till dtgirder med anledning av
JO-utredningens forslag avstar vi fran att f.n. stilla nigot yrkande pa
denna punkt.

JO-utredningen har dven tagit upp ett annat problem, som sammanhéinger
med frdgan om den enskildes riittssikerhet i taxeringsirenden. Enligt re-
geringsformen 113 § kan »taxeringsmin, som riksdagens bevillningsfore-
skrifter &4 dess vignar tillaimpa», icke stillas till ansvar »for debitering och
taxering». Till kategorien »taxeringsmin» hinfores i vart fall ordférande
och ledamoter i de olika beskattningsnimnderna i ligre instans. Detta
stadgande medfor att JO inte kan verkstilla nAigon materiell prévning av
de beslut som fattas i taxeringsnimnderna. Stadgandet Ar alderdomligt
och har ursprungligen tillkommit foér att skydda riksdagens beskattnings-
makt gentemot Kungl. Maj:t och kronan. JO-utredningen har betriffande
detta problem anfort, att det rent allmint kan goras gillande, att taxe-
ringstjanstemén i detta hinseende inte bor intaga nigon annan stillning
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an tjinstemén och fortroendevalda ledaméter i andra kommunala nimn-
der. De bor alllsd vara personligt ansvariga for de taxeringsbeslut de fal-
tar. Ulredningen hinvisar ocksi till ett yttrande over de till 1964 ars riks-
dag vickta motionerna 1:453 och II: 545 vari JO bestamt forordat att
taxeringsmin underkastas fullt dmbetsansvar och dirfor foreslagit upp-
hivande av bestimmelsen i RF 113 §. JO-utredningen vill sjilv emellertid
inte ta stillning till berérda problem eftersom frigan i huvudsak giller
ett skatterittsligt bedomande.

Vi delar for var del den uppfattning som i ett sirskilt yttrande till JO-
utredningen utvecklades av ledamoten herr Svanstrom. Denne anforde:

Aven om det kan anses oklart huruvida JO-utredningen enligt sitt ur-
sprungliga uppdrag bor taga stdllning till frigan om utvidgning av taxe-
ringsmannens dmbetsansvar och om JO:s behorighet att prova dven sak-
innehdllet i taxeringsndmnders och prévningsndmnders beslut, anser jag,
eftersom forutnamnda motioner till 1965 ars varriksdag overlimnats till ut-
redningen, att denna bort uttala sin mening i dmnet. For min del anser
jag det angeliget att allméinhetens riittsskydd i hithorande sammanhang si
snart som mojligt forstirkes genom att grundlagsbestimmelsen om #tals-
skydd for taxeringsmin upphives och genom att mojligheter med det
snaraste skapas for de skattskyldiga att hdnvianda sig till JO med klagomal
aven over sjalva taxeringsbesluten.

Med hinvisning till denna motivering foreslir vi att ifragavarande stad-
gande i regeringsformen utgir.

I motioner till 1965 4rs riksdag framholls ocksd att den enskilde ej far
ersittning for kostnader i taxeringsprocess — i forsta hand giller det kost-
nader for réttshjalp — i de fall han vinner mot kronan. I detta avseende
skiljer sig skatteprocessen fran andra processer i svensk ritt. Bevillningsut-
skottet fann motionirernas férslag vara virt beaktande men fann ej an-
ledning tillstyrka ytterligare utredning i dmnet. Besvirssakkunniga hade
nimligen kommit med forslag till bestimmelser om ritt for enskild till kost-
nadsersittning av allméinna medel i forvaltningsarenden.

I motionerna gjordes dessutom erinringar mot skyldigheten foér akta
makar att vid paford kvarskatterinta for endera maken sjilv beakta att sa-
dant riantebelopp inte skulle ha paférts om rénteberikningen gjorts gemen-
samt for makarna. Bestimmelsen leder i praktiken till att makarna gar
forlustiga sin ratt. Utskottet delade motiondrernas uppfattning, att denna
fraga fortjdnade uppméirksamhet fran statsmakternas sida. Under abero-
pande av en inom finansdepartementet upprittad promemoria angiende for-
utsdttningarna for ett iakttagande ex officio av ifrigavarande bestimmelser
i uppbordsforordningen ville utskottet emellertid inte tillstyrka utrednings-
yrkandet i motionerna.

Bevillningsutskottet avstyrkte de krav om utredning rérande den enskil-
des rittssiikerhet i skatteirenden som framfordes till 1966 ars riksdag.
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Man anférde att de forslag som kunde foranledas av JO-utredningens och
andra utredningars forslag borde avvaktas innan ytterligare utredningsar-
bete igangsattes. De problem som berorts ovan behandlas till storre delen
inte av nagon nu pagaende utredning. De problem som togs upp av JO-
utredningen berdrdes endast diskussionsvis och inga forslag framlades.
Vissa andra omraden dar ett fortsatt reformarbete adr angeliget ar helt
eller delvis foremal for utredning.

Problemen angiende den enskildes stillning i skattedrenden kan enligt
var bestimda uppfattning béttre och mer koncentrerat belysas av en utred-
ning med denna speciella uppgift &n genom en uppdelning av delfragor inom
problemkomplexet pd flera olika utredningar. Vi vill darfér bestimt for-
orda en sarskild utredning. Denna utredning bor fa i uppdrag, dels att i
syfte att f4 en samlad bedomning av den enskildes rittsskydd i skatte-
fragor bereda det material som andra aktuella utredningar foérebragt, dels
att undersoka omréaden i detta problemkomplex som #dnnu ej utretts pa
ett tillfredsstiallande satt.

Med hianvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen madtte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning och forslag till riksdagen om atgérder syftande till
att forbittra den enskildes rattssikerhet i skattedrenden.

Stockholm den 25 januari 1967

Ingegird Frenkel (fp) Gunnar Oskarson (h) John Eriksson (cp)
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