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Nr 360

Av herr Kellgren m. fl., om inforande av en inkomstgarantiforsik-
ring for fristdlld arbetskraft, m. m.

Det svenska niringslivet genomgir for nirvarande en allt snabbare struk-
turomvandling. Under 1966 fick inte mindre #n 21 000 léntagare och deras famil-
jer besked om att deras forsorjning hotas av att foretag liggs ned eller minskar
sin arbetsstyrka. Strukturomvandlingen har sedan linge berért de s.k. lands-
bygdsnéringarna, i forsta hand jord- och skogsbruket, men drabbar i dag alltmer
betydelsefulla industriomriden. Skogsindustrierna sammanslis till allt storre
enheter, och manga mindre och medelstora enheter ir domda att foérsvinna
trots att de 1 manga fall skots rationellt och dger god teknisk utrustning. Vara
jarn- och stalverk dr ocksa foremal for en liknande koncentrationsprocess. Ex-
portgruvorna arbetar inte lingre under samma gynnsamma férhallanden som
for blott ett fatal ar sedan. Aven pa detta omrade maéste stark rationalisering
sittas in for att mota tekniska fordndringar och fallande priser pa virldsmark-
naden.

Strukturomvandlingen berér ocksd i dag allt fler av vara serviceindustrier.
Grosshandeln — men &nnu mera detaljhandeln — férandras snabbt i riktning
mot storre enheter, siarskilt varuhus sammanbundna 1 6ver hela landet sam-
verkande varuhuskedjor. Den traditionella enskilda handeln genomgir under
konkurrensens tryck stora forindringar. Anpassning sker i riktning mot stérre
samverkan, gemensamma inkop och nedliggning av mindre rationella enheter.
Transportvisendet utvecklas ocksa mot storre enheter och samverkande kedjor.
Denna utveckling gynnas av den tekniska utvecklingen i form av transport-
enheter — sirskilt lastbilar och fartyg — som skriddarsys for att pid mest
rationella sitt omhénderta vissa slags produkttransporter.

Hittills har strukturomvandlingen i forsta hand drabbat arbetarna, men man
kan inte bortse ifrin att ett betydande antal sjilvstindiga yrkesutévare —
affarsidkare, jordbrukare, hantverkare och liknande grupper — fitt limna sina
traditionella niaringsomraden och overgatt till andra. P4 senare ar har tjinste-
mén inom det privata néringslivet i 6kad omfattning fristillts.

Sambhiillets mest betydelsefulla insats for att mildra strukturomvandlingens
negativa verkan for de enskilda ménniskorna har bestitt i den aktiva arbets-
marknadspolitiken. Inom denna har under senaste tiodrsperiod insatserna bred-
dats och fordjupats. Som ett komplement har den aktiva lokaliseringspolitiken
tillkommit. I dag anvinds betydligt mer &n 1200 miljoner kronor &rligen for
att gora politiken effektiv och framgingsrik.

Genom den fulla sysselsidttningens politik har det lyckats for det overvi-
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gande flertalet fristillda att finna nya och inte sillan béttre och sékrare syssel-
sattningar, men man kan inte bortse ifran att strukturomvandlingen under det
senaste dret satt in med sddan styrka att det blivit allt svarare — sérskilt for
ildre eller mindre anpassningsbara arbetstagare — att finna ldmpligt arbete.
Som exempel pa en industrigren som i detta hinseende erbjuder stora svarig-
heter for sina anstillda kan textilindustrien ndmnas. Under tiden januari—
november 1966 svarade denna industri for 5000 av de 18000 permitterade
inom den egentliga industrien. Branschen krymper snabbt. Pa femton ar har
175 fabriker forsvunnit, och 22 000 arbetare tvingats att byta anstéllning och
ofta yrke. Under 1966 berdrdes fler foretag av nedliggningsvarsel d&n under
hela perioden 1960—1965.

D4 drygt hilften av de berdrda arbetarna dr 6ver 50 ar skapar nedligg-
ningarna besvirliga problem — sirskilt pa industrifattiga orter. Undersokningar
visar att 15—20 procent av de anstillda d&nnu manga méanader efter driftstoppet
inte fitt nytt arbete. For dessa ménniskor som helt enkelt blir 6ver vid om-
stillningarna krivs alltmer intensiva atgirder i form av omskolning, skyddade
verkstider, arbetsférmedling m. m. Arets forslag i statsverkspropositionen sig-
nalerar effektivare insatser frin samhillets sida pd detta omrade.

Det storsta problemet i samband med strukturomvandlingen erbjuder just
dessa personer som “blir 6ver” vid nedliggningarna av foretag eller ndr perso-
nalstyrkan kraftigt inskriinks. Inte sillan dr det friga om arbetstagare som kan
betraktas som trotjinare och som under trettio ar och lingre tid arbetat inom
foretaget eller branschen. De har i kraft av sin ambition och yrkeskunnighet
— den senare inte sillan i form av stark specialisering till viss maskin eller
maskintyp — kunnat na relativt hogt pa den for yrket och branschen gillande
I6neskalan.

Aldern pa dessa arbetstagare utgor inte sillan ett hinder for nyanstillning
inom andra foretag. Men ocksa specialiseringen till visst yrke eller skotseln av
viss maskin utgér hinder. Det siger sig ocksa sjilvt att en arbetstagare som
nitt en hygglig fortjanstniva och byggt sin egen och familjens levnadsstandard
pd denna inte dr sirskilt bendgen att acceptera ett annat arbete som ligger
atskilliga tusental kronor ligre i arsinkomst.

Arbetsmarknadsparterna har sokt lindra de dldre fristillda arbetstagarnas
villkor genom den s. k. kollektiva avgangsbidragsforsikringen (AGB-forsikring).
Enligt denna kan avgingsbidrag med s.k. A-belopp, uppgaende till 100 kronor
for varje fullt anstillningsar och i forekommande fall (vid avskedandet fyllda
62 men ¢j 65 ar) jaimvil hogst 6 000 kronor utgd under forutsittning att vid
anstéillningens upphorande foljande villkor dr uppfyllda, ndmligen:

att anstéllningen upphort utan arbetstagarens eget forvillande eller vilja,
att arbetstagaren vid avskedandet varit oavbrutet anstilld minst 10 ar, samt
att arbetstagaren vid avskedandet fyllt 50 &r eller ock om han ej uppnitt niimn-
da alder varit anstilld sa lang tid vid foretaget att hans anstillnings- och lev-
nadsar sammanlagda uppgar till minst 65.
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I den aktiva arbetsmarknadspolitiken ingér uppmuntran till overflytining till
platser och regioner med efterfragan pa arbetskraft som ett av de verknings-
fullaste hjalpmedlen. Férutom fria resor och traktamenten kan ersidttning for
flyttningskostnader av familj och bohag utgd. Betydelsefullare dr de direkta
familjebidrag som utgar om familjen kommer att leva pa tva hall under en tid.
Familjebidragen kan beviljas for 12 manader och utgor for méanad: 1:a—3:e
manaderna hyreskostnaden, dock hogst 300 kronor, for make 220 kronor samt
for barn 60 kronor; under 4:e—6:¢ manaderna 3/, av de ursprungliga beloppen;
under 7:e—9:e manaderna 2/, av de ursprungliga beloppen samt 10:e—12:e
manaderna /4 av de ursprungliga beloppen. Starthjilp kan utgd med 150—500
kronor alltefter den beriknade anstillningstidens lingd. Darjamte kan till flyt-
tande familjeforsorjare med hemort i Norrland (med undantag for Gistrikland)
samt 1 vissa kommuner i Kopparbergs och Virmlands lan utgd s. k. utrust-
ningsbidrag pa 2 000 kronor jimte 150 kronor i tilligg for varje hemmavarande
barn under 16 ar. Dessutom kan egnahem inlosas i dessa omraden enligt regler
for forscksverksamhet pa omradet.

Lika stor betydelse vid losningen av de fristilldas varaktiga sysselsittnings-
friga erbjuder omskolningen. Det kan nimnas att under 1966 deltog ca 50 000
personer i denna utbildningsverksamhet. Familjeforminerna vid utbildningen
ansluter sig i allt visentligt till hogstbeloppen limnade hir ovan. Dirjimte
utgar till den som utbildar sig ett grundbidrag om 450 kr. per manad, vid ut-
bildning i hemorten utgér familjebidraget till make 75 kr. per manad.

Erfarenheten visar att restarbetslosa” i samband med féretagsnedliggelser
riskerar bli kroniskt arbetslésa, om inte limpliga Atgiirder vidtas i tid och om
inte arbete kan beredas dem relativt snart efter nedliggelsen. Sirskilt for per-
soner i 50-arsaldern och dardver utgor forlusten av det invanda arbetet en si
stor chock att endast verkligt positiva Atgirder leder till gott resultat. Arbets-
erbjudanden som innebédr kraftigt reducerad levnadsstandard avvisas ofta
iven om de pa lingre sikt skulle kunna ge bade trygghet och hygglig forsorj-
ning likvirdig med den tidigare.

Det siiger sig sjilvt att omskolning till ett helt nytt yrke i manga fall fram-
star som en omvig da den fristallda arbetskraften har ling och vildokumente-
rad industrierfarenhet och skulle pd en ny arbetsplats, om villkoren vore rim-
liga i forhallande till den tidigare arbetsinkomsten, relativt snart kunna géra
en fullgod insats. Vad som behovs dr i minga fall en god hjilp i sjilva starten
samt vissa garantier for att arbetsinkomsten efter hand forblir skilig i forhal-
lande till den tidigare uppnadda.

Man kan dirfor gora gillande att behov foreligger av nigot slags inkomst-
garantiférsikring som kan skydda de fristillda, som tar nytt ligre avlonat
arbete, under si pass lang tid att de hinner uppova skicklighet och firdighet
och dérigenom belonas med hogre arbetsersittning. Garantien skulle std i for-
hallande till den tidigare arbetsinkomsten och férsvinna efter hand som ersitt-
ningen i det nya arbetet nar upp till eller 6verstiger den gamla arbetsinkoms-
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ten. Inkomstgarantien borde ha en varaktighet av hogst 24 manader, en tids-
period under vilken arbetsformdgan bor ha hunnit uppovas och anpassningen
till den nya arbetsmiljon vara slutford.

Olika mojligheter erbjuder sig vid finansieringen av en sadan inkomstgaranti-
forsikring for fristillda. AGB-forsikringen kan utbyggas att omfatta dven en
sadan hir beskriven inkomstgaranti for viss tid. Detta forutsitter emellertid
forhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna, nigot som knappast kan ske
fore ar 1969. Den frivilliga arbetsloshetsforsikringen kan medges limna bidrag
under viss tid for att mojliggora garantien under motivering att eljest skulle
forsikringen belastas med utgifter for storre arbetsloshet. Mojlighet finns ocksé
att inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska atgirderna utge sirskilt komplet-
terande bidrag som tillsamman med arbetsersittningen uppgick till den tidigare
imkomsten.

Under hinvisning till ovanstiende hemstélls,

att riksdagen matte hos regeringen begéra utredning om in-
forandet av inkomstgarantiforsikring att gilla for fristillda
arbetslosa vid arbetsplacering och att i avvaktan pa sadan ut-
redning arbetsmarknadsmyndigheterna bemyndigas utge sidan
ersittning att inkomstgaranti uppnas for viss laimplig omstall-
ningstid, forslagsvis 24 manader.

Stockholm den 25 januari 1967

Nils Kellgren (s) Arvid Eskel (s) Gosta Josefsson (s)



