2 Motioner i Andra kammaren, nr 284 ar 1967

Nr 284

Av fru Nettelbrandt m.fl, angdende marginalbeskattningen av
folkpensiondrers extrainkomster.

(Lika lydande med motion nr 337 i Forsta kammaren)

Vi har under en f6ljd av ar krivt en oversyn av de skatte- och bidrags-
regler, som medfér att orimliga avbrinningar sker pa folkpensionéirernas
extrainkomster, nir dessa hdjs over en viss niva. Effekterna uppkommer
vid relativt smé sidoinkomster. I vissa ligen kan avbrianningarna bli t.o.m.
storre an de extrainkomster, som pensioniren astadkommer med en extra
arbetsinsats. Hans ¢kade insats i produktionen belonas siledes med sinkt
inkomst.

De patalade effekterna beror pa att foljande for pensionérernas extra-
inkomster ogynnsamma verkningar intraffar ungefir samtidigt:

1) De inkomstprovade folkpensionsférmanerna (kommunalt bostadstill-
ligg och i forekommande fall hustrutilligg och s.k. dldre dnkepensioner)
avtrappas och forsvinner.

2) Folkpensionirernas extra avdrag for nedsatt skatteférmaga urholkas
och upphor.

3) Skatt borjar utgid. Redan vid mycket laga sidoinkomster maste kom-
munalskatt erliggas. Vid nagot hogre sidoinkomster trider statsskatten till.

Finansministern foreslar i proposition nr 7/1967 vissa lattnader for dessa
hart drabbade pensionirer.

Schabloniseringen av kommunalskatteavdraget 6kas genom att schablon-
avdragets anknytning till den sammanriknade nettoinkomsten bortfaller.
I fortsittningen skall avdrag alltid medges med visst minimibelopp, fér
gifta 4500 kr. och for ensamstiende 2 250 kr.

Det extra avdraget for nedsatt skatteformaga gores tillrickligt stort for
att skatt inte skall utgd pa enbart folkpensionsférméner (folkpension 4
bostadstilligg + ev. éldre #dnkepensioner). Provningen gores individuellt
for pensionirerna. Har pensionirerna haft dven annan inkomst men folk-
pensionsférménerna likvil utgjort den huvudsakliga delen av inkomsterna
skall det extra avdraget jimkas. Nagon mall fér hur jaimkningen skall ske
presenteras inte, utan taxeringsnimnderna uppmanas félja lagstiftning och
praxis.

Det éir naturligtvis svart att enbart pa grundval av de upplysningar som
limnas i propositionen rikna ut, vad verkan av finansministerns férslag kan
bli pa marginalbelastningen & folkpensionirernas sidoinkomster. Reformen
har tydligen endast karaktir av provisorium. Si mycket ir dock sikert, att
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sjalva schabloniseringen av kommunalskatteavdraget inte ar tillricklig som
atgird for att dstadkomma rimligare férhallanden pa omréadet. Denna re-
form kommer inte pensiondrer till godo i onskvird utstrickning om de
har en mindre sidofértjianst, eftersom denna laggs pa toppen av folkpen-
sion och inkomstprévade formaner, vilket gor att det schabloniserade av-
draget dr konsumerat. Reformen paverkar dessutom inte kommunalskat-
ten. Detta har finansministern uppmérksammat och féreslar dndring av
det extra avdraget for nedsatt skatteférméga efter sdrskild provning av
taxeringsndmnderna. Syftet dr att undvika att skatt utgdr om pensioni-
rerna endast har folkpensionsformaner. Har de dven sidoinkomst skall det
extra avdraget justeras i lamplig omfattning.

Reformforslagen dr — sammantagna — inte ¢vertygande. Aven med den
nya ordningen kommer marginalbelastningar pa upp emot 100 procent san-
nolikt inte att kunna undgas i vissa inkomstlagen. Detta dr inte godtagbart.
Finansministern har vidare — i det vallovliga syftet att mojliggora storre
smidighet — lidmnat ganska fria hénder for taxeringsnimnderna att be-
stimma storleken av det extira avdraget. Taxeringsndmnderna skall dock
hélla sig inom nuvarande bestimmelsers ram. Det 4r inte sikert att alla
taxeringsndmnder har tillricklig kinnedom om det invecklade system som
medfor avbrianningar av orimlig storlek pa pensionirernas sidoinkomster.
Finansministerns propa om att ndmnderna skall ha fria hinder kan —
dtminstone innan riksskattenamnden faststillt vigledande anvisningar —
leda till betydande orittvisor, beroende pa att taxeringsnimnderna far an-
tas ha varierande kunskap om de faktiska férhallandena.

I detta lige bor riksdagen enligt var mening inte néja sig med proposi-
tionens forslag utan bor hemstilla om nya och klarare regler.

Med stod av det anforda hemstalles,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 7 métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag
till nya bestimmelser rérande beskattningen av folkpensio-
nirernas sidofortjanster i syfte att undvika orimliga av-
brinningar pa dessa.
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