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Nr 282

Av fru Kiristensson och herr Bjorkman, om rdtt till avdrag vid beskatt-
ningen for barntillsyn m.m.

(Lika lydande med motion nr 224 i Férsta kammaren)

Enligt 46 § 3 mom. kommunalskattelagen medges gift kvinna, som haft inkomst
av jordbruksfastighet eller rorelse, vari hon varit verksam i ej blott ringa omfatt-
ning, eller inkomst av eget arbete, forvirvsavdrag med 300 kr. Har hon barn under
sexton ar hojs avdraget, savitt angar inkomst av jordbruksfastighet till 1000 kr.
och savitt angér inkomst av rorelse eller eget arbete med 25 % av hennes forvirvs-
inkomst, dock hogst till 3 000 kr., bottenavdraget 300 kr. inrdknat. Ensamstiende
barnférsérjare, man eller kvinna, med nagot av de tre angivna inkomstslagen, at-
njuter ocksa sadant kvotavdrag. I det fall gift kvinna bitrader mannen i dennes
jordbruk eller rorelse, 4r mannen berattigad till avdrag med 300 kr. eller, om hem-
mavarande barn under sexton ar finns, med 1 000 kr.

Forvarvsavdraget dr enligt var uppfattning att jimstilla med avdrag fér om-
kostnader i forviarvskalla. Normalt 4r ndmligen endera maken liksom ensamstaende
fordlder forhindrad att taga arbete utanfor hemmet om icke kostnadskrdvande
atgirder for tillsyn av barnen vidtages. Syftet med avdraget i den form det linge
haft dr sdlunda att hdnsyn skall tagas till den minskade skatteférmaga som orsakas
av de med forvarvsarbete forknippade barntillsynskostnaderna.

Forvarvsavdraget bidrager ocksd till att forekomsten av barn inte skall behdva
inverka pa fordldrars valfrihet mellan forvérvsarbete och arbete i hemmet, sam-
tidigt som det astadkommer en béttre skatteavvdgning mellan forvarvsarbetande
med och utan barn.

Det nuvarande systemet med uteslutande schablonavdrag medfor att avdrag med-
ges daven om utgifter for tillsyn av barn ej alls eller i endast obetydlig omfattning
forekommit. A andra sidan dr ménga tvingade till en 16sning som drar visentligt
storre kostnader 4n som ticks av schablonen. Principiellt dr det ddrfor mindre till-
talande att avdragsratten uteslutande skall vara knuten till en schablon som ej ut-
gar fran barntillsynskostnaderna utan fran moderns inkomst.

For var del vill vi som komplement till nu gillande regler om schablonmassiga
forvarvsavdrag fororda inforandet av rdtt till avdrag for styrkta och nédiga barn-
tillsynskostnader dels for de fall ddr kvotavdrag, maximerade till 3 000 kr., nu
medges, dels ock for gift kvinna med inkomst av jordbruksfastichet dvensom for
gift man, vars hustru bitratt honom i driften av jordbruksfastighet eller rorelse. En
avdragsritt for faktiska omkostnader bor vara forbehallen sddana skattskyldiga som
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har barn under t.ex. tolv &r och kan ev. maximeras till vissa belopp. Vid s.k. fak-
tisk sambeskattning kan den maximeringen gilla att avdraget inte far Overstiga
hilften av inkomsten i forvirvskillan. Detta innebdr den presumtionen att hustrun
genom sitt forvirvsarbete inte forutsitts svara for mer an hilften av inkomsterna
i forvirvskillan. T 6vrigt bor liksom hittills galla att avdrag far atnjutas om och i
den man den inkomst som berittigar till avdrag déartill forslar.

Ett avdrag for faktiska barntillsynskostnader torde liksom gillande schablon-
avdragsregler, savitt angar tva akta makar med forvirvsinkomst, fa knytas till hust-
runs inkomst. Vi skulle ha ansett det onskvdrt med ett system som inte pa detta
sitt konfirmerade en bundenhet av avdraget till en av makarna. Tekniska problem
komplicerar hir emellertid en l6sning som — utan att familjernas beskattnings-
situation férsimras och utan svarhanterliga undantagsregler — ger 6nskad obun-
denhet.

Det system vi hir skisserat innebar séledes en till gillande schablonavdrag alter-
nativ ritt till avdrag for faktiska kostnader for barntillsyn for vissa fall. Harmed
avser vi sadana kostnader som kan uppkomma nir pa annan 6verlates de atgarder
for tillsyn, 6vervakning och omvéardnad, som barnets vardnadshavare dr foérhind-
rad att sjilv utéva under sin forvirvsarbetstid. Gemensamt for de tillsynsfunktioner,
som avdraget avser att tdcka — exempelvis att Gvervaka och sysselsitta barnet, att
laga och ge det mat, att byta kldder samt att badda, stdda och diska efter barnet
— dr att antydda &tgirder har direkt avseende pa barnet och att de maste fullgoras
under tiden for vardnadshavarens férvarvsarbete. Om utbetalat belopp for barntill-
syn dven avser ersittning f6r annat, sdsom f6r allmént hushallsarbete eller for kost-
nad for mat till barnet, bor beloppet i motsvarande grad reduceras.

Det bor aligga den skattskyldige att for rétt till avdrag visa omfattningen av for-
virvsarbetet, vad utbetalat belopp avsett (kontant 16n, fritt vivre etc.), i vilka for-
mer tillsynen skett (i hemmet eller hos annan person eller institution) samt huru-
vida i utbetalat belopp dven ingatt ersittning fér mat &t barn under tillsynstiden
dvensom uppge namn och adress pa den som fullgjort barntillsynen och uppburit
ersittningen harfér. Avdrag bor enligt var mening kunna medges dven for ersitt-
ning som utgatt till skattskyldigs anhérig, dock inte till hemmavarande barn.

Avdragsritt for faktiska kostnader bor omfatta olika former av barntillsyn. Sdsom
exempel kan ndmnas vard i hemmet av utomstidende liksom tillsyn utom hemmet 1
familjedaghem, barndaghem och fritidshem.

Vid prévningen av storleken av yrkade avdragsbelopp bor utbetalad ersittning
till barndaghem och andra offentliga institutioner liksom till familjedaghem (med
tillsynen férlagd utom den skattskyldiges bostad) kunna godtas, dock med avdrag
for den del av ersittningen som eventuellt kan ha avsett barns kost under tillsyns-
tiden. Betraffande sadan barntillsyn som utévas i den skattskyldiges hem bor viss
ledning f6r provning av beloppets skélighet kunna hamtas fran jamforelser med de
offentliga institutionernas sjdlvkostnader for den barntillsyn som utévas dar. Har
kan av naturliga skil inte en enkel presumtionsregel uppratthéallas. Svarigheten att
avgransa avdragsgilla omkostnader gor, att man torde béra séka en norm, en matt-
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stock pé avdragets skiliga omfattning, till uppndende av likformighet och rittvisa.
Hér bér siledes ledning kunna himtas frén barndaghemmens och de andra offent-
liga institutionernas kostnader, dvs. den kostnad denna barntillsyn faktiskt drar,
inte den avgift som tas ut av forildrar, vilka anlitar institutionerna. I de linsanvis-
ningar, som érligen utfirdas till ledning fér taxeringsarbetet i de olika ldnen, ir
det enligt var uppfattning majligt att inféra uppgifter om de genomsnittliga kost-
naderna inom lédnets kommuner, vilka da skulle tjina som ledning for en likformig
provning, den skattskyldige obetaget att visa att hans tillsynskostnader Gverstigit
vad normen anger.

Inforandet av avdragsritt for faktiska barntillsynskostnader 4r enligt vir mening
den enda méjligheten att pa ett konsekvent sitt taga hénsyn till skatteférmégan hos
foraldrar med sidana nddvindiga omkostnader, vilket enligt var uppfattning bor
vara férvarvsavdragets syfte. Detta syfte kan aldrig nas med schablonavdrag, dirfér
att dessa da skulle beh6va sittas s& hogt for att ticka in fallen med de stora till-
synskostnaderna och dérmed automatiskt motverka syftet genom att orittvist ytter-
ligare favorisera dem med l&ga eller inga tillsynskostnader. Att mirka 4r Aven att
ett avdrag for faktiska kostnader ger stimulans fér férdldrar att verkligen &stad-
komma en ordentlig tillsyn av sina barn, ett incitament som schablonavdraget inte
ger, och vidare ger mdjlighet att betala konkurrenskraftiga l6ner for fullgoda er-
sattare i eller utom hemmet.

Vi foresldr ocksd att den av oss forordade utredningen matte omfatta prévning
av fragan om avdragsritt for de omkostnader som uppkommer vid nédvindig till-
syn av sjuk eller &ldrig ndra anhorig. De problem av ekonomisk art som uppkom-
mer vid tillsynen av dylika anhdriga ér s likartade dem som uppkommer vid barn-
tillsyn att det forefaller logiskt att utvidga férvirvsavdraget till dessa fall.

Med st6d av ovanstdende hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte efter foretagen utredning med beaktande av
de i motionens anférda synpunkterna foreligga riksdagen forslag
om komplettering av gillande forvirvsavdrag, innebirande dels
att fordldrar med minderariga barn ma kunna erhlla avdrag for
styrkta nodiga kostnader for den av férvirvsarbetet foranledda
barntillsynen, dels att personer som har vdrdnaden om sjuk eller
aldrig ndra anhérig mé 4ga avdragsritt fér nddiga tillsynskost-
nader.

Stockholm den 24 januari 1967

Astrid Kristensson (h) Folke Bjérkman (h)



