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Nr 205

Av herr Lorentzon m.fl, om tillskapande av ett enhetligt statligt
skogsforetag.

Statens och vissa andra allménna skogar svarar for en fjiardedel av lan-
dets skogsareal. Aven om produktiviteten inte uppvisar samma andel —
pAa grund av att sa stor del av statsskogarna aterfinns i 6vre Norrlands in-
land — ror det sig hir om en vildig ravarubas, som med nuvarande av-
veckling av jordbruksenheter borde kunna utvidgas visentligt i vissa delar
av landet. Viktiga atgirder genomfores nu for att intensifiera och rationa-
lisera den statliga skogshushallningen.

Den statliga skogsforiadlingsindustrien, som i sysselsattningsfriamjande
syfte tillskapats huvudsakligen i 6vre Norrland, spelar en viss ekonomisk
roll inom sigverks- och wallboard- samt i ndgon méan inom massa- och pap-
persindustrien. Den svarar emellertid for en ratt liten del d& det géller forad-
lingen av statsskogarnas produkter — mindre dn 30 procent. Utvecklingen
av denna industri sker langsamt och under betydande svarigheter. Detta
har som grundliggande orsak att Aktiebolaget Statens skogsindustrier for-
valtningsmaéssigt ar skilt fran statsskogarna, som férvaltas av dominver-
ket. ASSI har i motsats till de privata skogsindustrierna ingen egen ri-
varubas. Visserligen har foretaget ett leveransavtal med det statliga verket,
som i huvudsak garanterar ravarutillférsel, men prissattningen for rava-
ran sker utifrAn marknadspriser. De privata skogsbolagen betalar mark-
nadspriser bara for den del av ravaran som i form av stoérre eller mindre
tillskottspartier kops fran andra skogsigare.

Resultatet av detta forhallande blir att medan vinsten av de privata skogs-
foretagens skogsdrift framirdder i form av industrivinst blir férhallandet
i frdga om de statliga foretagen omvint. Vinsten uppstéar hos skogsfore-
taget — doméinverket — och inlevereras till statskassan, medan industri-
foretaget visar ingen eller obetydlig vinst.

Detta skulle i och for sig inte ha nagon betydelse om skogsforetagets vinst
reinvesterades i industriféretagets verksamhet. Sa sker emellertid inte.

Aven om statsmakterna, framst av sysselsidttningsskal, stillt en del kapi-
tal till ASSI:s forfogande for utbyggnaden i Norrbotten, har bolagets ex-
pansion soderut varit obetydlig. Storre utbyggnadsprojekt i sédra Sverige
har lagts pa is. Trots att ASSI genom virkespriserna visentligt bidrar till
dominverkets vinst ir bolagets expansion séderut, i nedre Norrland och
mellersta Sverige, for narvarande beroende av sjilvfinansierade investe-
ringar.
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DA Statens skogsindustrier forst skapades pa 1920-talet ansigs sjilv-
klart att det skulle utgora en integrerad del av doménverkets verksambhet.
Eller som davarande statsradet Skold framholl 1936:

Skall denna industri i Norrbotten ha nagon framtid kan den icke orga-
niskt skiljas fran doménverket. Man kan icke driva en stor trivaruindu-
stri utan tillgang till egna skogar. Vi maste komma bort frdn denna kon-
flikt mellan statens intressen som skogsigare och statens intressen av so-
cial natur. Har liksom pa andra omraden inom trivaruindustrien ar det
viktigt att ha ett starkt band mellan skogstillgangarna och industrien.

D& ASSI tillkom 1941 som dotterbolag till doménverket var detta nir-
mast en intern och praktisk organisatorisk angelidgenhet for verket. For att
dess redan betydande industriella del borde fa en speciell ledning fanns
uppenbarligen goda skil med hansyn till doménverkets méangskiftande upp-
gifter. Annorlunda blev det 1957 da ASSI l6sslets och gjordes till ett eget
foretag med de konsekvenser som ovan niamnts.

Deita senare beslut tillkom uppenbarligen under inflytande av trycket fran
den privata skogsindustrien och denna nirstiende intressen som av kon-
kurrenshiansyn inte énskade den statliga skogsindustriens utveckling till nya
omréaden i landet. Den tempoforlust som déarefter intratt i ASSI:s utveck-
ling torde inte kunna aterhdmtas pa annat siatt 4n genom en Aterging till
ett enhetligt statligt skogs- och skogsforiadlingsforetag.

Detta syntes ocksa ganska snart efter 1957 ars beslut ha gatt upp for
regeringen. Redan i boérjan av 1962 tillkallades tvaA sakkunniga for att ut-
reda dels fragan om formen for forvaltningen av statens skogar, dels ocksi
frigan om forhallandet mellan doménverket och ASSI. I direktiven for
utredningen framhéll finansminister String bland annat:

Vad som anforts i det foregiende ger en anvisning om att det kan vara
befogat att 6verviga dndrad foretagsform for statens skogsforvaltande verk-
samhet och samordning av denna verksamhet och den skogsindustriella.
Onskemalet om mojligast lika arbetsbetingelser for den statliga afférsdrif-
ten och den enskilda samt erfarenheterna fran den sistnidmnda sektorn
talar narmast for att doméanverket borde organiseras i aktiebolagsform. Vad
betriffar sambandet mellan verket och ASSI framstar det som mera motive-
rat med nagon form av fastare samordning allteftersom statsmakterna kom-
mer att hivda de affarsmissiga synpunkterna pa bolagets fortsatta ut-
byggnad.

I borjan av 1964 var de sakkunniga fardiga med sitt betinkande (Statens
skogar och skogsindustrier SOU 1964:7), dir de foreslog doménverkets
ombildning till aktiebolag — bendmnt AB Statsskogar. Samordningen av
de bada statliga skogsforetagen foreslogs ske genom tillskapandet av ett
gemensamt forvaltningsbolag, benimnt AB Skogsintressen. I motiveringen
for sina forslag framholl de sakkunniga bland annat:
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Forvaltningsbolaget som dgare till dotterféretagen, AB Statsskogar och
AB Statens Skogsindustrier, blir fér dem ett naturligt forum for viktiga
gemensamma fragor sasom ravaruavtal och dess tillimpning, frdgor om
vinstfordelning, visentliga fragor om foretagens finansiering, planering och
investeringar samt deras allmédnna arbetslinjer pa olika omraden. Forvalt-
ningsbolaget forutsittes salunda fa sadant inflylande pa foretagens arbets-
sitt, som motiveras av dess stillning som nérmast ansvarigt infoér stats-
makterna for foretagens samlade verksambhet.

Aven om enligt var mening atskilliga skél talar for en fullstindig fusion
mellan de bada foretagen anser vi dock att ett genomférande av de sak-
kunnigas forslag bor ge goda mojligheter fér en snabbare utveckling av
den statliga skogsindustrien. Tyvarr har forslaget d&nnu inte blivit foremal
for nagon regeringens atgird.

Vi anser att utvecklingen gatt dithdn att statsmakterna visentligt bor
vidga sina uppgifter pa det skogsindustriella omradet av vart niringsliv.
Till de tidigare sysselsiattningsskapande motiven for en statlig skogsindu-
stri, som forstirkts genom industrinedliggelserna i bland annat mellersta
Norrland, kommer andra och atminstone delvis nya. Inom massaindustrien
forestar en omfattande och kostsam strukturrationalisering for att astad-
komma langt storre och rationellare driftenheter &n de nu vanliga. For
skogsindustrien géller vidare, att féorutom de traditionella stapelvarorna —
sdgat virke, pappersmassa och papper — utveckia vidareféradlingen av ra-
varan i form av olika kemisk-tekniska produkter. Det stir redan klart att
statens insatser pa bada dessa omraden maste bli av en helt annan storleks-
ordning an tidigare.

Forutsattningarna for mera direkta statliga insatser maste anses goda.
Ravara finns, da som foérut ndmnts bara en mindre del av statsskogarnas
produkter foradlas av statlig indusiri. De mycket stora finansiella insatser
som hér erfordras pakallar ianspraktagande av det allmédnnas resurser. I
stallet for sma privatigda massafabriker, som nedlagts eller kommer att
nedliggas, behovdes néigra stora statliga kombinat, med allsidig forddling
av ravaran, vilbeligna med hinsyn till vattentransporter och foérefintlig
arbetskraft. Enligt var mening borde savil tillgingliga lokaliseringsmedel
som resurser fran den foéreslagna investeringsfonden i hog grad anvéandas
for en satsning pa utveckling och férnyelse av var skogsindustri, diar Sta-
tens skogsindustrier borde ga i spetsen pa om mdojligt alla visentliga om-
raden.

Utvecklingen av jordbrukarnas trafoéradlingsforetag har i manga hénse-
enden betytt ett inte ovisentligt tillskott till vart lands skogsindustri. I
fraga om de privatigda skogsbolagen fortgar otvivelaktigt en utveckling av
teknik och effektivitet. Inte desto mindre kénnetecknas landets skogsindu-
stri av komplicerade omstéillningsproblem och svarigheter att behéalla och
utvidga de internationella marknaderna. Det dr framst med hinsyn hértill
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och till denna industris sa vasentliga betydelse for vart ekonomiska liv som
tillskapandet av ett enhetligt statligt skogsforetag med verkligt betydande
resurser i dag framstar som en nationalekonomisk nédviandighet.
Med hansyn till vad som ovan anforts hemstéller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla,
att snarast mojligt framlagga forslag till skapandet av
ett enhetligt statligt skogsforetag i huvudsaklig overens-
stimmelse med statens skogsforetagsutrednings forslag,
samt
att detta foretag fran borjan ges sadana resurser att det
kan spela en visentlig roll f6r omstallningen och férnyelsen
inom landets skogsindustri.

Stockholm i januari 1967
Gustav Lorentzon (k)

Gosta Andersson (k) Erik Karlsson (k) Henning Nilsson (k)

Av herr Magnusson i Boras m.fl, om digdrder for skydd at vis-
sa hemmamarknadsindustrier.

(Lika Iydande med motion nr 167 i Forsta kammaren)

Stockholm den 20 januari 1967

Tage Magnusson (h) Bo Turesson (h) Hans Nordgren (h)
i Boras
Carl-Wilh. Lothigius (h)  Folke Bjorkman (h) Eric Kronmark (h)

B.-O. Thylén (h) Tore Nilsson (h)



