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Nr 190

Av fru Hornlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 10, med forslag till forordning om imvesteringsavgift for
vissa byggnadsarbeten.

(Lika lydande med motion nr 150 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 10 till drets riksdag framlidgges forslag om in-
férande av en 25-procentig investeringsavgift pa vissa byggnadsarbeten.

Noédvindigheten av en dimpning av den dverhettade byggnadsverksamheten
skall inte bestridas. Redan nu sker en uppbromsning genom att tillstand inte
limnas for vad som anses som mindre angeligna investeringar, sasom bensin-
stationer, kyrkor m. m., utom nir detta dr nodvindigt for att fylla ut syssel-
sattningen for byggnadsarbetarkaren.

Enligt propositionens forslag skall till nu gillande ordning ocksa inféras en
investeringsavgift pa 25 procent for vissa uppriknade byggnadsprojekt. Av-
giften skulle komma att drabba bensinstationer, bilverkstader, vissa parkerings-
hus, butiker, kontors- och banklokaler, kommunala forvaltningsbyggnader, kyrk-
liga eller andra samlingslokaler eller néjeslokaler, sporthallar och idrottsanlagg-
ningar samt fritidsstugor éverstigande 80 m?,

Investeringsavgiften kommer som synes att drabba atskilliga objekt inom den
kommunala verksamheten. Inom denna sektor torde avgiften {4 en 100-procen-
tig verkan, eftersom det dr otinkbart att ansvariga kommunalmén kan komma
att belasta kommunens skattebetalare med 25-procentigt 6kade byggnadskost-
nader i form av skatt till staten. Kommunerna ar i princip befriade fran stat-
lig beskattning. Genom det i propositionen framlagda forslaget skulle de nu
kunna komma att aliggas att betala en 25-procentig skatt till staten vid full-
foljandet av sina legala uppgifter.

Nir det giller byggnadsobjekt inom den privata sektorn, som foreslagits bl
belagda med investeringsavgift, ar det diremot inte alls sikert att avgiften
leder till totalstopp 1 byggandet. Aven i propositionen forutses detta genom
att vissa intiikter tagits upp, ehuru ganska blygsamma sadana. Investeringsav-
giftens giltighetstid ar avsedd att besta inemot tva ar. Det kan under sadana
forhallanden mycket vil tinkas att intressenter som har projekteringen klar for
bensinstationer, butiks-, kontors- och banklokaler kommer fram till att det 4nda,
trots investeringsavgiften, dr lonsamt att bygga. Riaknar man med att kapital
finns tillgingligt, att kostnader nedlagts for utford projektering, att man kanske
har en tomt som drar rintekostnader, tva ars kostnadsstegringar inom bygg-
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nadsbranschen, fordelen av tva irs tidigare start med den avsedda verksam-
heten, kanske nédvindigheten att utveckla och rationalisera verksamheten, att
komma i1 kapp eller fore konkurrenter skulle det inte férvana, om det inom
nimnda sektorer kommer att intriffa i ett antal fall att investeringsavgiften
uppviges av andra fordelar om byggnationen genomféres utan tidsutdrikt.

Investeringsavgiften som sidan kan dirfor icke sigas utgora ett hinder for
fullféljande av privata objekt. Den som har rad att betala 25 procent i éver-
kostnad kan komma att fi bygga, medan den som inte vill eller kan betala
overkostnaden fir avsta. Det blir alltsd tillgingen pd kapital och inte angeli-
genhetsgraden som avgor fragan om vissa byggnadsobjekts igangsittande.

Som niamnts kommer den kommunala byggnationen pa berérda omriaden si-
kerligen att avstanna. Det innebir att angeligna projekt, sisom samlingslokaler,
sport- och idrottsanliggningar, forvaltningshus m. m., far skjutas pa framtiden.
Oténkbart dr saledes inte att inférandet av en investeringsavgift far till resul-
tat att i nagon kommun en vilbehovlig och linge efterlingtad, kanske firdig-
projekterad, idrottsanliggning eller ett kulturhus inte kan uppforas medan dar-
emot ett bankhus kan komma att byggas. T detta sammanhang bor det ocksa
papekas att investeringsavgiften inte egentligen begrinsar omfattningen av
fritidsbebyggelsen. Bortsett frin begrinsningen nir det giller storlek och be-
byggelse i grupp kan denna form av byggande komma att piga obehindrat. Det
kan starkt ifragasittas om inte ett flertal enligt forslaget avgiftsdrabbade kom-
munala investeringar ur samhéallssynpunkt framstir som angelignare #n fri-
tidshusen.

I propositionen foreslas att den nu tillimpade tillstandsgivningen byggs ut med
en 25-procentig investeringsavgift. Syftet att istadkomma en neddampning av
investeringarna inom vissa sektorer skulle lika vil kunna uppnés med skirpt till-
limpning av lagstiftning om igdngsittningstillstind. Denna metod dr, iven om den
erfordrar ett visst administrativt arbete, ett bittre instrument &n investerings-
avgiften. Genom tillstandsgivningen kan vissa sektorer beliggas med total-
stopp, medan andra kan bli féremal for angeligenhetsgradering. Kommunerna
skulle hérigenom fi mojlighet till provning av sina mest angeligna projekt.
Aven linsarbetsnimndernas styrning av sysselsittningen skulle underlittas
genom en reglering enbart genom tillstindsgivning for icke prioriterade bygg-
nadsarbeten. Dirigenom skulle en béttre anpassning till full sysselsittning for
byggnadsarbetarkiaren ernds.

I propositionen foreslds att fragan om sysselsittningen 16ses genom att Kungl.
Maj:t fir medge befrielse fran investeringsavgift helt eller delvis, om liget pi
arbetsmarknaden pakallar detta. Med hiansyn till att det hiir giller en investe-
ringsavgift av avsevird storlek framstir systemet som hogst otillfredsstillande ur
riattvisesynpunkt. I en region kan siledes ett byggnadsobjekt kosta 25 procent
mer genom investeringsavgiften, medan ett liknande objekt i en annan region
blir befriat fran avgift pa grund av arbetsmarknadsliget. Den som i bérjan av
investeringsavgiftens giltighetstid anser sig, trots investeringsavgiften, bora ge-
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nomféra ett byggnadsprojekt kan komma i ett ogynnsamt lige i férhallande tilk
den som senare under perioden kanske fir befrielse frin avgift pa grund av
arbetsmarknadspolitiska skill. Sidana verkningar kan inte bli féljden om regle-
ringen sker uteslutande genom tillstandsgivning.

Med hinsyn till de oligenheter som ovan redovisats kunna uppsta, i forsta
hand fér kommunernas vidkommande, hivdar vi bestimt att kommunernas
oprioriterade byggande bor undantagas frian bestimmelsen om investeringsav-
gift. Vi kan siledes icke bitrida forslaget om inférande av investeringsavgift
for kommunal byggnation. I stiillet forordar vi en effektivisering av lagstift-
ningen om igingsittningstillstind for begrinsningen av investeringsvolymen
inom icke prioriterade kommunala byggnadsarbeten.

Med hianvisning till det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen métte antaga det vid Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 10 fogade forslaget till forordning om investeringsav-
gift for vissa byggnadsarbeten med de dndringarna, att 1 och
2 §§ erhaller f6ljande lydelse:

18.
For byggnadsarbete ........ eller banklokaler;
byggnad som ........ for arbetet.

2 8.
Investeringsavgiften erlagges ........ som byggherre,

Staten och kommunerna erligger icke investeringsavgift.
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Gordis Hornlund (s) Rune Johansson (s) Lars Henrikson (s)
i Norrkoping
Oscar Franzén (s) Gosta Josefsson (s) Gunbjorg Thunvall (s)
i Halmstad
Rosa Svensson (s) Eric Karlsson (s) Viola Sandell (s)
i Olofstrom
Gusti Gustavsson (s) Arne Blomkuvist (s)

i Angelholm



