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Nr 186

Av herr Westberg m. fl., om avveckling av dyrortsgrupperingen.
(Lika lydande med motion nr 149 i Forsta kammaren)

I det statliga lonesystemet ingar en lonedifferentiering efter ortsgradering. Pa
grundval av prisgeografiska undersokningar har landet delats upp i olika orts-
grupper (tidigare benimnda dyrortsgrupper). Avsikten dr att ortsgrupperingen
skall ge kompensation for differenser i levnadskostnaderna mellan olika orter
och astadkomma en geografisk standardutjimning for statstjinstemidnnens del.
Ortsgrupperingen ligger ocksa till grund for avtalsuppgorelserna for kommu-
naltjinstemédnnen m. fl. kategorier arbetstagare. Den statliga lonegrupperingen
har dédrigenom blivit normbildande for stora lontagaromridden. F.n. finns tre
olika ortsgrupper.

Ortsgrupperingsutredningen foreslog redan 1957 (SOU 1957:42) i princip orts-
grupperingens slopande. I samband dérmed kunde man tinka sig att for vissa
omraden, sasom Norrland och Stockholm, genom forhandlingar mellan arbets-
marknadens parter bestimma eventuellt behovliga tilligg.

Fragan behandlades i anledning av viickta motioner vid 1958 ars B-riksdag.
Riksdagen begirde da en prisgeografisk undersokning som grund foér nya over-
viganden rorande lonegrupperingen. 1963 ars riksdag forelades proposition i
amnet. Riksdagen beslot ddrvid att bevilja ett anslag for utférande av den be-
garda undersokningen. Den 1958 begirda undersokningen blev klar forst i de-
cember 1965.

Ett antal motioner angaende revidering av ortsgrupperingen till 1964 och
1965 ars riksdagar avslogs huvudsakligen med hénvisning till den pigiende
dyrortsundersokningen.

Den prisgeografiska undersokningen finns redovisad 1 Statistiska meddelan-
den, H 1965:93. Av denna framgar med all onskvird tydlighet att nuvarande
ortsgruppering dr behéftad med stora brister. En betydande utjimning i dyr-
ortshinseende har dgt rum under tiden mellan den foregdende prisundersok-
ningen av 1951 och den nu foretagna. Undersokningen visar bl. a. att kommun-
blockens dyrhetstal nu ligger ndrmare Stockholms &dn vid tidigare undersdk-
ningar. Vidare framgar att tio kommunblock i ortsgrupp 3 och tjugosex kom-
munblock 1 ortsgrupp 4 uppvisar dyrhetstal som motsvarar eller Gverstiger
Stockholms. Stockholms dyrhetstal har satts till 1000. En tredjedel av kom-
munblocken med hilften av landets befolkning har erhillit indextal 970—1 029.
Drygt hilften av blocken med tva tredjedelar av landets befolkning har erhallit
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indextal 960—1 039. Drygt 90 procent av befolkningen bor i kommunblock med
dyrhetstal 940—1 059.

Som ytterligare exempel pa det nuvarande systemets brister kan nimnas att
Gotland enligt den ovan nimnda undersokningen uppvisar ett dyrhetstal som
med 11 enheter Gverstiger Stockholms, vilket tyder pa cirka 1 9, hogre levnads-
kostnader dir an 1 Stockholm. Trots detta forhéllande dr Gotland i lonehan-
seende alltjamt placerat i ortsgrupp 3, medan Stockholm tillhor ortsgrupp 5.

Kungl. Maj:t har i proposition 1963:54 uttalat att syftet med dyrortsunder-
sokningen skulle vara att ge underlag for en revision av den gillande l6negrup-
peringen. En sadan revidering har ocksa forutsatts av 1958 ars B-riksdag. Mot
bakgrund harav framstar det som egendomligt att just ingen revision alls fore-
togs av gillande ortsgruppering vid de avtalsférhandlingar som 1966 dgde rum
mellan foretridare for statstjinsteménnens organisationer och statens avtals-
verk. Den av riksdagen forutsatta revideringen av ortsgrupperingen har siledes
annu inte kommit till stand. Enligt uppgift har emellertid parterna vid arets
forhandlingar enligt anteckning till forhandlingsprotokollet varit 6verens om att
gemensamt undersoka forutsittningarna for att tillimpa sddana metoder for
l6nesittningen som narmar statstjanstemannasektorn till den allminna arbets-
marknadens forhallanden, undersokningar som skall utforas med sikte pd att
vara klara ar 1968. Parterna har med andra ord kommit 6verens om att skjuta
hela fragan till en senare tidpunkt. Avsikten ar att ta upp problemet till behand-
ling 1 nésta forhandlingsomgang.

Genom olika riksdagsbeslut har ortsgruppsdifferentieringen avskaffats betrif-
fande skatter, bostiader och hyror. Den statliga dyrortsgrupperingen omfattar
diarfor numera endast en lonegruppering. Den strivan mot storre enhetlighet
som dessa tidigare reformer pekar mot bor enligt var mening fortsitta betrif-
fande Ionegrupperingen. Antalet ortsgrupper, som en tid var nio till antalet,
har reducerats till tre. Av det vi har anfort torde framga att vi onskar en suc-
cessiv reducering till en enda, d.v.s. 1 princip en total avveckling av ortsgrup-
peringen. Det nu ridande systemet bor i1 stillet ersittas med niagon form av
marknadslonesittning.

For en avveckling talar dven den omstidndigheten att ortsgrupperingen inte
giller andra loneplaner pa det statliga loneomradet &n loneplan A och till sin
huvuddel dven loneplan U. For loneplanerna B och C finns ingen sadan lonegrup-
pering. Vidare uppstar viss oridttvisa da personal i samband med verksforflytt-
ningar eller kommunsammanldggningar 6vergar fran exempelvis ortgrupp 5 till
ortgrupp 3 men far behalla den hogre ortsgruppslonen. Vid kommunblocksbild-
ningar kan vidare kommuner, som tillhort ortsgrupp 3 eller 4, plotsligt bli 6ver-
forda till annan hogre ortsgrupp. Sadana problem kan vintas oka i omfattning
i samband med att den nya kommunblocksindelningen genomférs. Ocksd av
dessa skil forefaller tiden nu vara mogen for en successiv avveckling av orts-
grupperingen.

Iin successiv avveckling maste 1 forsta hand syfta till att med utgiangspunkt
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fran det framkomna undersékningsmaterialet omgruppera kommunblock som nu
befinner sig i for 1ag ortsgrupp. En total avveckling forutsitter vidare att storre
olagenheter undvikes. Darvid bor beaktas mojligheter att genom ett enkelt sy-
stem med tilligg kompensera statstjinstemin bosatta i omriden med sirskilt
héga levnadskostnader, foretriadesvis Norrland.

Lonegrupperingen, som utgor ett led i loneplanernas utformning, dr en for-
handlingsfraga. Vi finner det emellertid pakallat att riksdagen gor ett uttalande
angdende lonegrupperingens fortbestind. Enligt var mening maste det beteck-
nas som anmérkningsvart att den genomférda prisgeografiska undersokningen
inte fullfoljts med avseende pa lonegrupperingen, trots att det foreliggande ma-
terialet méste anses styrka uppfattningen att nimnda gruppering bor avveck-
las. Vi finner darfor skil foreligga for riksdagen att ge uttryck at den uppfatt-
ningen att frigan om lonegrupperingens avveckling bor aktualiseras i samband
med kommande loneférhandlingar avseende tiden efter den som innefattas i nu
traffade uppgorelser.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstéller vi, ,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte som sin
mening ge till kiinna att frigan om en avveckling av nu gillan-
de lonegruppering bor aktualiseras senast 1 samband med kom-
mande loneférhandlingar avseende tiden efter nu lopande av-
talsperiod.

Stockholm den 20 januari 1967
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