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Nr 166

Av herr Hermansson m. fl.,, angdende det svenska bistandet till
u-linderna.

(Lika lydande med motion nr 131 i Forsta kammaren)

Generalsekreteraren for UNCTAD (United Nations Conference for
Trade and Development) framlade i hostas en rapport om det aktuella
liget inom internationell handel och utveckling. Data till rapporten lim-
nades av ett fyrtiotal regeringar, ett tjugotal internationella organ samt
till FN knutna specialorgan och regionala ekonomiska kommissioner.
Data i rapporten hanfor sig icke till senare tidpunkt dn 1 juli 1966.

U-landernas ekonomiska framsteg under 1960-talet har i sin helhet va-
rit en besvikelse heter det i rapporten. Bruttonationalprodukten i dessa
linder vixte med en hastighet av endast drygt fyra procent per ar, alltsa
betydligt mindre 4n de fem procent som FN gjort till malséittning for Ut-
vecklingens Decennium. Och da var denna malsdttning &nd4 ansedd som
otillrdcklig.

Annu dystrare blir bilden om man méter bruttonationalproduktens ok-
ning per capita. Denna lag for u-linderna tillsammans pa 142 dollar 1965,
och sedan decenniets borjan hade den 6kat med endast tva dollar per
ar och invanare.

Eftersom dessa siffror giller alla u-linder tillsammans doljer de det
bistra faktum att i vissa u-linder har det under 1960-talet varit en minsk-
ning i bruttonationalprodukt per capita. Samtidigt steg bruttonational-
produkten i de utvecklade marknadsekonomierna med 60 dollar per ar och
capita och 1lag 1965 i genomsnitt pa 1 700 dollar per &r och capita.

U-landernas exportvolym vixte under de gdngna aren av 1960-talet med
en arlig takt pa strax under sex procent. Detta var en kraftigare ¢kning
dn under 1950-talet.

Men pé importsidan ser det annorlunda ut. Dér lag tillvixttakten bara
pé fyra procent arligen, mindre dn under 1950-talet.

Detta ledde i mitten av 1960-talet till att det importéverskott som u-
linderna haft &nda sedan andra vérldskriget praktiskt taget forsvann.

Det &ar att mérka att det importéverskott det hér var fraga om repre-
senterade ett overflyttande av resurser till u-linderna.

Forklaringen till att det forsvunnit finner man i en undersékning av u-
ldndernas betalningsbalans.

U-lindernas skuldsidttning har Okat starkt. I mitten av 1950-talet ab-
sorberade aterbetalningsskyldigheterna &rligen omkring fyra procent av
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deras fortjinster pa export. 1964 var samma procentsats 12. Samma ar
var utflodet av profiter pi utlindska investeringar nistan lika stort — det
tog ca 10 procent av exportfortjinsterna.

I'sjalva verket, siger UNCTAD-rapporten, uppvigdes i mitten av 1960-
talet flodet av finansiella resurser till u-linderna av kapitalutflodet dir-
ifrdn. Under sidana omstindigheter kunde en hogre, utvecklingsfrim-
Jjande importniva endast ha astadkommits om u-lindernas export kunnat
vidxa dnnu hastigare.

Trenden mot sjélvforsorjning i friga om ravaror fortsatte i de utveckla-
de linderna genom den ¢kade produktionen av syntetiska varor. Forhal-
landet forsvagade i snabb takt ytterligare forhandlingspositionen for de
u-lander som producerar traditionella ravaror. U-lindernas andel av hela
vérldsexporten av ravaror (utom olja) sjonk fran 40 procent 1953—1955
till 33 procent 1964—1965.

Under de 4r som gatt av 1960-talet fortsatte vidare rdvarupriserna att
fluktuera kraftigt och skapade osikerhetsférhallanden for u-linderna.

Dessa problem togs upp p4 UNCTAD:s forsta session 1964, och en serie
av rekommendationer antogs for att rdda bot pa svarigheterna.

Ménga utvecklade lédnder, papekar rapporten, vidtog under 1964 och
1965 atgérder som stir i strid med rekommendationerna fran virldshan-
delskonferensen 1964.

I frdga om nedskérning eller avskaffande av tullar for underlittandet
av u-lindernas export noteras det att nigra utvecklade linder vidtagit
sddana dtgirder men att det bara rér nagra tropiska produkter (te, kaf-
fe, bananer etc.) som star for en ganska liten del av u-lindernas totala
export.

Vi citerar vidare direkt ur UNCTAD-rapporten:

"Konferensen (1964) rekommenderade att de utvecklade linderna inte
skulle vidta nagra atgirder for att stimulera oekonomisk inhemsk pro-
duktion sa att denna berdvade u-linderna mdojligheten att ernd en skilig
del av virldsmarknaden. Det finns inga tecken pé att de utvecklade mark-
nadsekonomierna har féljt denna rekommendation. Tvirtom har manga
utvecklade linder vidtagit atgirder som ytterligare subventionerar oeko-
nomisk inhemsk produktion.”

Vad betridffar u-lindernas export av industrivaror kan man helt
kort konstatera att den uppgar till mindre #n fem procent av vérldsexpor-
ten av dessa varor och att u-linderna méter starka hinder fér att hdja sin
andel.

En specialstudie avslojar att de utvecklade lindernas tulltariffer ir si
konstruerade att de erbjuder hégre barrifirer ju mer féradlade varor det
giller, vilket givetvis himmar utvecklingen av en exportorienterad in-
dustri i u-linderna.
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En rad av restriktioner i industrilinderna verkar i samma riktning. Det
giller kvantitativa importrestriktioner, licensavtal, anti-dumping-regler,
administrativa regler om klassifikation av varor och om foérpackningar, sa-
nitira regler utover skéliga grinser, interna priskontrollbestimmelser etc.,
ete.

"Ingen utveckling har iakttagits i riktning mot littnader av dessa rest-
riktioner som paverkar import fran u-linderna”, konstaterar rappor-
ten.

S4 langt UNCTAD-rapporten. Den talar ett tydligt sprik om otillréck-
ligheten i det slags u-landsbistdnd som de rika industrilinderna hittills
bedrivit.

For att en ekonomisk utveckling som kommer befolkningens stora massa
till godo skall kunna komma i gang i de linder ddr svilt och halvsvilt
4r forhirskande krivs det vittgdende omvilvningar av den ekonomiska
och sociala strukturen, genomgripande jordreformer och en mobilisering
av de nationella resurserna. Den ekonomiska och sociala frigdrelsen kan
bara vara respektive folks eget verk, och det viljer sjélvt formerna for
denna frigorelse.

Den huvudsakliga hjilp, som utifrdn kan ges at u-lindernas anstrang-
ningar att uppritta en ekonomi med s& stor tillvixtformaga som moj-
ligt, ligger pa den internationella handelspolitikens omréade. De nuvarande
handelsrelationerna privilegierar de redan rika linderna. De maste dndras
dirhin att de privilegierar de industriellt outvecklade linderna.

Handeln industriellt utvecklade linder emellan &r stérre dn mellan
i-linder och u-linder. Ridslan fér en "marknadsstorande lagprisimport” &r
dirfor en kortsiktig attityd. Det maste dock finnas fértroende for bibe-
hallen hog sysselsittning i i-linderna for att gora ekonomisk generositet
gentemot u-linderna, eller vad som i sjilva verket ar aterbetalningen av
gamla skulder, mojlig inom rimlig tid. De Overgingssvarigheter, som en
omliggning av den internationella handelspolitiken till u-lindernas favor
kan komma att medféra i i-linderna, méaste dirfoér dir motas med effektiv
samhillelig planering, effektiv lokaliserings- och arbetsmarknadspolitik.

Sveriges inflytande i olika internationella organ méste anviindas for att
soka dndra de rika lindernas sitt att reglera sina afféirer med u-linderna.
Sverige méaste foregd med gott exempel oavsett 6vriga rika linders hand-
lingssitt.

De industriellt utvecklade linderna méste ge handelspreferenser at u-
linderna utan krav pa omsesidighet och utan att utstricka samma for-
delar till utvecklade linder; de maste acceptera att u-lindernas industrier
under uppbyggnad skyddas, si att dessa linder kan utvidga sin export;
de méste acceptera att u-linderna ger varandra fordelar utan att ge de
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utvecklade linderna samma fordelar; de maste acceptera gemensamma
marknader inom u-linderna med diskrimination utat, men avsta fran
i-lindernas gemensamma marknaders diskrimination gentemot u-lénder-
na eller gentemot vissa u-linder. GATT-reglerna maste revideras sa att
de gynnar u-linderna och inte som nu i-linderna, eller nya institutionella
arrangemang i stillet f6r GATT skapas inom ramen fér FN for att be-
fordra en 0kning av viarldshandeln.

Kvantitativa importmal, avsedda att uppnas inom en viss tidsperiod,
bor uppstillas for i-lindernas kop av sivil ravaror, halv-fabrikat som
firdigvaror vilka framstills i u-linderna. For att garantera kopskraften
hos exporten av ravaror fran u-linderna bor varuavtal upprittas. Deras
syfte bor vara att uppritthalla minimipriser eller forbéttra priser genom
att uppritthilla deras paritet med firdigvaruprisernas utveckling samt
att mota problem i samband med Okande tillgdng pa syntetiska varor
eller ersittningsvaror. I-lindernas jordbruksprotektionism maste over-
ges. Tullar och avgifter pa ravaror, halvfabrikat och férdigvaror fran u-
linderna avskaffas.

Den internationella valuta- och finansinstitutionella politiken maste li-
kaledes dndras for att mota u-lindernas behov. Internationell finansie-
ring i u-linderna bor komma fran allménna medel och ha multilateral ka-
raktir. Liampliga FN-fonder bor upprittas, diribland en fond for att
kompensera de forluster som ett u-land kan rdka ut for genom kraftigt
forsimrade virldsmarknadspriser pa en produkt det &r beroende av. Fon-
derna bér huvudsakligen byggas upp genom internationell beskattning.
Det finansiella bistandet till u-linderna méaste ges med ldnga amorte-
ringsperioder och lag réinta eller som gava for att betalningen av skulder
inte skall tynga landets ekonomi i uppbyggnadsskedet.

Under det att Sverige bland i-linderna bor ga i spetsen for internatio-
nella 6verenskommelser f6r en omliggning av den internationella han-
dels- och finanspolitiken kan det separat vidta foljande atgérder:

Avskaffande av alla tullar och skatter som fortfarande drabbar vissa
tropiska produkter.

Uppstillande av bestimda mal for var import av ravaror och férdig-
varor fran u-linderna.

Viss tullfrihet fran u-lindernas industrivaror.

Underldttande av u-lindernas marknadsforing av sina varor i Sverige
och stimulans &t hela handelsutbytet med u-linderna genom informa-
tionsverksamhet.

En insats for prisutjimning genom att medel 6ver budgeten anslds att
anvindas som pristilligg att utbetalas till u-linderna vid import dédrifran
av ravaror.

Statlig kontroll over privata svenska investeringar i u-linderna, s att
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de kan samordnas med u-landets utvecklingsplanering och de statliga
svenska bistdndsinsatserna i landet i fraga, om sidana férekommer. Sam-
ordning sker med hjilp av valutaregleringen eller sirskild skatt pa fore-
tagsvinster frdn u-landsinvesteringar om de Gverskrider en viss procent-
sats.

Utover dessa handels- och finanspolitiska &tgirder bér den direkta bi-
stdndsverksamheten utbyggas.

Det direkta u-landsbistindet bér hojas till 5 procent av nationalin-
komsten per ar fore 1970-talets slut.

Det svenska bilaterala bistdndet bor inriktas pé linder som har regi-
mer som formar att nyttiggora bistandet.

Det statliga bilaterala tekniska bistandet koncentreras till insatser av
produktionsfrimjande karaktir, sisom uppbyggandet och 6verlaimnandet
av industrier, som #r avpassade efter landets utvecklingsmonster och
som inte bara bildar moderna ekonomiska oaser i en stagnerad omgiv-
ning.

Det finansiella bistdndet kanaliseras huvudsakligen via internationella
organ.

Det direkta bistandet kan ocksd inrymma bistdndsinsatser pd sekundi-
ra omraden ddr Sverige forfogar Gver expertis, sisom i friga om famil-
jeplanering och viss utbildning.

Insatser i Sverige:

Okad information om u-linderna och deras problem, varvid skolan
bor ge fyllig undervisning om vérlden och dess folk, deras historia och
kultur.

Stdd och stimulans at forskning inriktad pa u-lindernas problem eller
pé omraden dir forskningsresultaten kan komma u-linderna till nytta.

Den aktuella svenska u-landsdebatten giller inte endast frigan om
storleken av bistdndsinsatsen eller vad som ritteligen bor kallas aterbe-
talningen av var skuld till de utplundrade och fattiga folken. Den giller
ocksé hela fragan om inriktningen av deinsatser som kan gérasfran svensk
sida. I denna debatt riktas stundom hérd kritik mot de nuvarande for-
merna for bistdndsverksamheten och ifrigasiittes verkningarna av vissa
atgirder genom SIDA. I detta lige dr det nddvindigt att en fornyad ut-
redning géres om formerna foér den svenska bisténdspolitiken med beak-
tande av alla de moment som tillkommit under de senaste aren.

Med hinvisning till ovan framlagda motiveringar yrkar vi,

att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstéller om
utredning om de framtida formerna fér den svenska bi-
standspolitiken, varvid huvuduppmirksamheten inriktas
pa betydelsen av att den ekonomiska politiken i allméinhet
och utrikeshandelspolitiken i synnerhet utformas si att
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den bidrar till att motverka den i humanitirt och ekono-

miskt avseende ytterligt hotande utvecklingen i virlden,
samt

att riksdagen matte uttala sig fér att malsittningen 1
procent av bruttonationalprodukten i u-landsbistand skall
ha uppnatts senast vid slutet av 1960-talet.

Stockholm i januari 1967
C. H. Hermansson (k) Gunvor Ryding (k) Gosta Andersson (k)
Gustav Lorentzon (k) Henning Nilsson (k) Erik Karlsson (k)

Auxel Jansson (k) Sven Hector (k)



