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Nr 149

Av herrar Jonasson och Johansson i Vixjo, angdende deltids- och
korttidsanstdlldas samt lagavlénades stdillning inom
den allimdnna forsdkringen.

(Lika lydande med motion nr 111 i Férsta kammaren)

Den allmiinna tilliiggspensioneringen har givits en utformning som inte
tillfredsstiller rimliga krav pa rattvisa at laginkomstgrupperna. De som
ir deltids- eller korttidsanstillda far inte det utbyte i form av pensionsritt
for erlagda avgifter som andra personer som tillhor systemet. De deltids-
och korttidsanstdllda hor ofta till gruppen laginkomsttagare.

De ndmnda effekterna beror pa olikhet i reglerna foér berikning av pen-
sionsgrundande inkomst och foér berikning av avgiftsgrundande inkomst,
i bada avseenden savitt giller inkomst av anstillning. Dessa regler torde
ha tillkommit i syfte att omojliggora avgiftsundanflykt av betydenhet ge-
nom anstillningsbyten. De medfér emellertid att de korttids- och deltids-
anstillda ej far pensionsritt i forhallande till den avgift som presenterats.
I en del fall kan betydande avgiftsbelopp erliggas for korttids- och deltids-
anstillda utan att de anstillda erhéller nidgon pensionsritt. I andra fall er-
lagges avgift for anstillda av den asyftade kategorien utan att de erhdller
s stor pensionsritt som avgiftens storlek motiverar. Da frigan tidigare
behandlats i riksdagen har hénvisats till grundprinciperna for tilliggspen-
sioneringen. Detta dr emellertid enligt var mening inte skil for att lita de
otillfredsstillande forhillandena besta. Vid 1965 ars utskottsbehandling an-
fordes exempel som visade hur avgifter erliggs utan att pensionsgrundan-
de inkomst beriknas. Allmdnna skatteberedningen anforde i sitt ar 1964
avgivna betankande Nyitt skattesystem andra exempel pa den bristande
kongruensen mellan férman och avgift. Man utgick diarvid fran att basbe-
loppet var 4 800 kr.

Ex. 1. Om en person sasom enda forvarvsinkomst har 4 800 kr. fran en
anstillning, som varar ett halvt ar, skall arbetsgivaren erligga arbetsgivar-
avgift pa 16nebeloppet minskat med ett halvt basbelopp, alltsd &4 (4 800—
2400 =) 2400 kr.

Nigon pensionsgrundande inkomst beriknas inte i detta fall, eftersom
forviarvsinkomsten inte overstiger basbeloppet, men det oaktat har arbets-
givaren att erlidgga viss arbetsgivaravgift.

Ex. 2. Om en person sasom forvarvsinkomst har dels 4 800 kr. p4 grund
av verksamhet i egen rorelse (eller jordbruk), dels 4 800 kr. pd grund av
fyra manaders anstéillning erldgger arbetsgivaren for den sistnimnda in-
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komsten arbetsgivaravgift, som beriknas pa 16nen minskad med en tredje-
del av basbeloppet, d.v.s. pad (4 800—%3X4 800 =) 3200 kr.

Den foérsidkrade ar skyldig att sjalv erligga avgift till tillaggspensione-
ringen for pensionsgrundande inkomst som hérrér fran inkomsten av ro-
relse (eller jordbruk). Eftersom avdraget fér basbelopp i forsta hand skall
goras pa inkomsten av anstéllning, vilken i férevarande fall ar lika stor
som basbeloppet, beridknas tilliggspensionsavgift pi hela inkomsten av an-
nat forvirvsarbete. Anstiallningsinkomsten motsvaras déarfoér ej till ndgon
del av pensionsgrundande inkomst, oaktat viss arbetsgivaravgift utgar dar-

pA.

Da riksdagen ar 1964 behandlade motioner i denna fraga hénvisades till
allméinna skatteberedningens férslag till finansiering av socialférsikringen,
som da var féremal for 6verviaganden. Dessa overviganden kan emellertid
inte i lingden motivera att man underlater att 16sa den rattvisefraga som
foreligger. Da olagenheterna till 6vervigande delen drabbar personer med
relativt sma inkomster anser vi forhallandena hogst otillfredsstillande.
Bland de grupper som drabbas kan nidmnas husmédrar och studerande,
som har forvirvsarbete pa deltid eller som arbetar viss tid av aret som se-
mestervikarier eller liknande, samt foretagare, som har viss inkomst av an-
stiallning, t.ex. smabrukare som har skogsarbete en viss tid av aret. Det ar
angeliget att atgarder vidtages for att skyndsamt eliminera dessa oldgen-
heter.

Aven pé elt annat omrade ar reglerna sa utformade att de gynnar de
hogre inkomsttagarna pa bekostnad av de lagre. Hirmed avser vi framst de
s.k. 30- och 15-arsreglerna. Pensionen skall, niar systemet ar helt utbyggt,
utgd for hogst 30 intjdnade ar, men avgifter skall inbetalas fo6r hela den
aktiva arbetstiden. Den som far avsta arbetsinkomst till ATP under 45—
50 ar far salunda inte rdkna fler pensionspoing &n den som far avstd till
avgifter i endast 30 ar, vilket i stort sett maste missgynna laglénegrupper-
na, som tidigt kommer ut i férvarvslivet.

Samma effekt far den s.k. 15-arsregeln om att pensionen skall beriknas
pa genomsnittsinkomsten under de 15 bista aren. De grupper som har
brant stigande inkomster under senare delen av sin aktiva tid favoriseras
hirigenom. De ligre inkomstgrupperna har i regel en jamn inkomstut-
veckling under hela sin aktiva tid.

De nuvarande reglerna for berikning av avgifter och forméaner inom till-
liggspensioneringen missgynnar enligt var uppfattning liginkomstgrup-
perna. De far inte samma utbyte for erlagda avgifter som andra grupper.
Den vigledande principen bor vara att en viss avgiftssumma skall ge sam-
ma férmén oavsett under vilken tidrymd och férdelning pa olika &r m.m.
den inbetalats. Vi anser att det bor finnas goda mdjligheter att genomféra
en sadan reformering av pensionssystemet att det bringas i 6verensstim-
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melse med de ovannidmnda principerna. Fragan hiarom bor snarast provas
ingaende.

Med hénvisning till det anférda far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhélla

om skyndsam provning samt forslag rorande en sddan re-

formering av berdrda regler i ATP-systemet att den nuva-

rande disproportionen mellan avgift och férman for del-

tids- och korttidsanstillda samt lagavlénade avldgsnas i en-
lighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 19 januari 1967

Bertil Jonasson (cp) Bertil Johansson (cp)

Nr 150

Av fru Ryding m. fl., om viss éversyn av arbetarskyddslagens till-
ldimpningsforeskrifter.

(Lika lydande med motion nr 115 i Forsta kammaren)
Med hénvisning till vad som anférts i motionerna I: 89 och II: 121 far
vi hemstalla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om

att den i denna motion férordade 6versynen av arbetar-
skyddslagens tillaimpningsféreskrifter 6verlimnas for be-
handling inom arbetarskyddsstyrelsen.

Stockholm den 19 januari 1967

Gunvor Ryding (k) Henning Nilsson (k) Gustav Lorentzon (k)

Gosta Andersson (k) Erik Karlsson (k)



