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Nr 141

Av herrar Sjonell och Jonsson i Ingemarsgarden, angdende an-
vindningen av AP-fondens medel.

(Lika lydande med motion nr 102 i Férsta kammaren)

AP-fonderna édr for nirvarande foremal for studier i en expertutredning
rorande finansiella langtidsperspektiv inom samhillsekonomien. I sam-
band med att utredningen ligger fram sina forslag, vilket beriknas ske
inom en snar framtid, aktualiseras pa nytt riksdagens hemstiillan fran
1963 med krav pa utredning om tilliggspensionssystemets samhillsekono-
miska verkningar, fondbildningens inverkan pa niringslivet och fondfér-
valtningens framtida utformning m. m. Vissa fragor rérande bl. a. decen-
traliseringen av fonderna kan med férdel behandlas i ett sidant samman-
hang.

AP-fondernas totala omslutning har stigit fran slutet av resp. ar enligt
foljande:

Vid slutet av 1964 7 409 mkr.
53 » 5 1965 10 645 mkr.
' » s 1966 14 617 mkr.

Fonderna har nu natt sadan storlek att de pa allvar bérjar tdvla med
andra kreditinstitut i fraga om utliningens omfattning. Det reser krav pa
en O0kad decentralisering av fonderna i syfte att undvika maktkoncentra-
tion. Det blir aktuellt att bl. a. undersoka olika mojligheter att i 6kad ut-
strickning pa »automatisk» vig slussa medel frin AP-fonderna till ni-
ringslivet.

Det ligger darvid néra till hands att underséka metoder att kanalisera
fondmedlen till néringslivet via kreditmarknadsinstituten. Detta sker re-
dan i viss utstrickning, men méjligheterna bor kunna utvidgas. Hiarigenom
skulle man dven kunna na den férdelen, att man astadkommer ett mera
differentierat utnyttjande av de kapitalresurser som fonderna stiiller till
niringslivets férfogande. Fondmedlen skulle i stérre utstrickning idn vad
som nu &r fallet dven kunna placeras i laneobjekt, som inte ar av den art
att de lampar sig for placering i obligationer eller forlagslan. Olika sektorer
av néringslivet skulle dirigenom fi stérre mojligheter att konkurrera om
fondresurserna utan att dirmed t. ex. exportindustriens stora kapitalbehov
skulle eftersiittas. Fragan om inférande av ett system av hir antydd art
ar enligt var mening fortjant att utredas.

Aterlaneritten infordes for att i viss man kompensera foretagen for
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det bortfall i pensionssparande inom dessa som ATP-systemet medforde.
Man torde dock kunna konstatera, att aterlanen inte har fatt den betydelse
for niringslivets kapitalforsérjning som avsags vid AP-fondernas tillkomst.
Endast en mindre del av fonderna #r placerade i aterlan. En 6kning av
aterlanen kunde dock registreras under fjolaret, savil i absoluta tal som i
relation till fondernas totala omslutning. Detta torde i huvudsak ha sin
forklaring i det skiirpta liget pd kreditmarknaden. Ar 1965 uppgick ater-
lanen till 564 mkr. totalt eller 5,4 % av fondmedlen. I fjol uppgick de till
953 mkr. och andelen i fondmedlen var 6,5 %.

944 mkr. av de totala aterlanen under 1966 hinforde sig till den andra
fondstyrelsen. Tredje fondstyrelsen hade endast 4 mkr. placerade i aterlan.
Denna enorma skillnad har sin forklaring i att Aterlanen i sin nuvarande
utformning #r konstruerade for att gynna storre och medelstora foretag pa
de mindres bekostnad.

I ett tidningsuttalande fér Dagens Nyheter i borjan av januari manad
1967 berorde AP-fondens verkstillande direktér, Lennart Dahlstréom, den-
na fraga. Han yttrade enligt tidningsreferatet f6ljande:

Aterlanen var under 1966 procentuellt de storsta fonder vi nagonsin haft.
Orsaken ar framfor allt kreditsvarigheterna. Helt dominerande bland de
aterlanande ir de stora foretagen medan de sma i fjol endast ldnade till-
baka 0,1 proc. av den inbetalda summan, eller lika litet som stat och
kommun.

— Den laga aterlaningen bland smaféretagare understryker hur kredit-
tekniskt felaktig aterlaningsbestimmelsen ir. Man kan inte sammankoppla
antalet anstillda med kreditbehovet. De stora foretagen gynnas med stora
Aterlaningsmojligheter, medan en sméaforetagare med 10 anstillda kanske
far lana 20 000 nir han behéver 2 milj. for en utbyggnad. Storforetagen
far dirmed dubbla AP-krediter — vi koper ocksa deras obligationer.

Det finns flera orsaker till den missgynnade stillning som de mindre
foretagen har vad giller Aterlaneriitten. Den for foretagen tillatna aterlane-
summan, som utgér hilften av féretagets avgiftsinbetalningar under det ar
som foregar tidpunkten for laneansokan, r ofta si liten att det inte I6nar
sig for sma foretag att ansoka om den. Ansékningsfoérfarandet ar forenat
med kostnader, och det har Atminstone tidigare varit lika enkelt och billigt
att skaffa ett 1an direkt fran banken. For aterldnen krivs samma siikerhet
som for ett vanligt banklan. En annan nackdel med aterlanen for de mindre
foretagens del ir att amorteringstiden — 10 r — i manga fall ar for kort.
Den kan inte motiveras med foreliggande forlustrisker for fonden.

Fér narvarande, da tillgangen pa riskvilligt kapital ér knapp pa grund
av den ligre sjilvfinansieringsgraden inom niringslivet, anser vi det sir-
skilt befogat att vidga aterldneritten.

Vi foreslar att aterlaneriitten skall kunna ackumuleras under en tid av
femn ar samt att amorteringstiden utstrickes till 20 ar.
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Under hénvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen matte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag om sadan
dndring av reglementet for allménna pensionsfondens fér-
valtning, att aterlaneritt fir ackumuleras under en tid av
fem 4r och att amorteringstiden utstriicks till 20 ar,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira utredning angaende
mojligheterna att i okad utstrickning kanalisera medel
frAn AP-fonderna till niringslivet genom kreditmarknads-
instituten.

Stockholm den 19 januari 1967

Bengt Sjonell (cp) Elias Jonsson (fp)

i Ingemarsgirden



