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Nr 1060

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
95, angdende riktlinjer for jordbrukspolitiken m. m.

(Lika lydande med motion nr 844 i Forsta kammaren)

I proposition nr 95 ges riktlinjer for jordbrukspolitiken, som skall gilla
frdn och med september innevarande ar di det nuvarande provisoriskt for-
lingda sexarsavtalet I6per ut. I anslutning hértill féreligges riksdagen en
uppgorelse angdende prisregleringen pa jordbruksprodukter for de tva nir-
mast foljande regleringséren. : S :

Propositionens forslag bygger till vésentlig del pa jordbruksutredningens
i fjol avlimnade majoritetsforslag. I vissa fall har jordbruksministern dock
tagit hénsyn till reservationsvis framférda synpunkter. Hinsyn har ocksa
tagits till viss fran remissinstanserna framférd kritik gentemot .utrednings-
forslaget.

Fran savil jordbruksutredningens som remissinstansernas sida- har starkt
delade meningar redovisats om den fortsatta utvecklingen pé virldsmark-
naden. Pa vissa hill anser man att det nuvarande tillstindet med pristryec-
kande overskott och dumpingpaverkade priser under produktionskostna-
derna kommer att bli relativt langvarigt, medan andra hévdar att knapp-
hetstendenser och prisstegringar kan intriffa relativt snabbt. Fér den tid
man narmast kan overblicka maste man enligt var mening, och vi instam-
mer hir med jordbruksministern, rikna med att férutsittningen for till-
rackligt stor jordbruksproduktion ar ett griansskydd som héller var pris-
niva pa jordbruksprodukter hogre dn virldsmarknadens nivd. Denna niva
ar f.n. sedan linge artificiellt nedpressad genom en dumpi-ngbetonad ex-
port fran en rad stater. . : a2

Ménga tecken tyder emellertid pa att vi pa lingre sikt kan motse 4 ena
sidan ett stramare lige pa den internationella livsmedelsmarknaden och &
andra sidan en krympning av det svenska jordbruket och dess produktions-
resurser. =X :

Den forvintade internationella utvecklingen ér en av de avgorande fak-
torerna for vira 6verviaganden om jordbrukspolitikens framtida inriktning
och utformning. g

Samtidigt som flertalet u-lander har brist pa livsmedel — en brlst31tua-
tion som med all sannolikhet kommer att forviarras — foreligger i vissa av
industrildnderna svarsalda 6verskott av livsmedel. En stor del av éverskot-
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ten i USA och Kanada har av dessa linder anvants for internationell livs-
medelshjélp. Till f6ljd av u-lindernas bristande kopkraft har aterstdende
overskott lett till en internationell marknad av »6verskottspartier» till
priser, som inte motsvarar produktionskostnaden. Bade av beredskapsskil
och av sociala skél har flertalet lander velat sla vakt om sitt jordbruk. Sam-
tidigt har modern jordbruksteknik — om ordet tages i vidstrickt bemar-
kelse — wisat sig kunna 6ka avkastningen per areal- och djurenhet vésent-
ligt mera 4n man for nagot tiotal ar sedan rdknade med.

Enligt var mening ir det en angeligen uppgift for industrilinderna att
dels framja en Okning av livsmedelsproduktionen och en férbittring av
lagringsmojligheterna i u-linderna, dels skapa en beredskap for en vid be-
hov visentligt vidgad livsmedelshjalp genom leveranser fran industrilan-
derna. Vi har tidigare tillsammans med centerpartiet foreslagit att Sverige
skulle i FN verka for inrittande av en stor internationell fond for sadan
livsmedelshjalp, vilken fond skulle arligen tillféras 1 miljard dollar, och
att Sverige skulle forklara sig berett att erlagga pa vart land belopande del
av detta belopp, namligen ca 100 milj. kronor arligen. Vi vidhéaller att en
dylik fond bor komma till stand. Lika viktigt ar att u-linderna far mojlig-
het att utveckla sin livsmedelsproduktion, sa att den béittre motsvarar de
tringande behoven. En efter olika omraden anpassad forskning och teknisk
utveckling samt denna kunskaps spridning och praktiska tillimpning ar en
mycket viktig uppgift och dess 16sning kraver liang tid.

I likhet med lantbruksstyrelsen m. fl. remissinstanser anser vi att en
huvudmadlsdtining fér jordbrukspolitiken bor vara att en tillfredsstillande
forsorjningsniva tryggas och att tidsenliga och utvecklingsbara jordbruks-
foretag bildas, som kan ge brukaren en skilig ersittning for insatta kapi-
tal- och arbetsinsatser samtidigl som konsumenterna kan erhélla livsmedel
till rimliga priser. Vi ansluter oss ocksa till jordbruksnidmndens konsument-
delegation, som ansett det vara mindre lampligt att pa sitt utredningen
gjort knyta produktionsmalsittningen till en pa visst sitt preciserad sjalv-
forsorjningsgrad. Kommerskollegium framhaller med ritta att ovissheten
om de framtida forhallandena bor leda till en viss forsiktighet och mojlig-
het till en successiv anpassning, nér det géller att utforma jordbrukspoli-
tiken. Ett led i jordbrukets anpassningsprocess bor vara att komma bort
fran de nu sa betydande exportforlusterna — ett gemensamt intresse for
producenter och konsumenter.

Den viaxande befolkningen, konjunkturférbattring som drar ménniskor
till industrin och leder till okad invandring samt den hoga medelaldern
bland jordbrukarna kan enligt vederhiftiga bedémare komma att leda till
svarigheter att pa lingre sikt — t. ex. mot slutet av 1970-talet — uppratthalla
en 80 %-ig forsorjningsgrad. Det faktiska forhdllandet ar att jordbruks-
produktionen under senare ar minskat med 6ver 1 % per ar. Vi vill papeka
att en befolkningsokning om 12 9% fram till slutet av 1970-talet plus en
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fortsatt forskjutning till hjd animaliekonsumtion innebar att vi vid sagda
tidpunkt med en totalproduktion av nuvarande storlek skulle komma ned i
nirheten av en 80 %-ig forsorjningsgrad. Jordbruksutredningen har angi-
vit en ligsta sjalvforsorjningsgrad i fredstid pa 80 9% sasom motiverad. Det
framgar av ovan anforda siffror, att utvecklingen kan ganska snabbt sianka
sjalvforsorjningsgraden till denna niva. Vi kan t.v. ansluta oss till utred-
ningens uppfattning men vill framhalla att denna riktpunkt kan medfora
ett behov pa 1970-talet av produktionsstimulerande atgirder i det svenska
jordbruket. Forsiktighet bor darfor iakttagas betriffande bidrag till igen-
laggning av dkerjord, och utvecklingen i friga om igenlidggningen béor foljas
med stor uppmirksamhet. Harfor talar ocksa den ovan berérda emstandig-
helen, att den internationella bristen pa livsmedel kan férvarras, vilket
skulle paverka mojligheten och liampligheten av en svensk import och de
ekonomiska forutsittningarna for den svenska produktionen av livsmedel.
En 6kning av den svenska livsmedelsproduktionen kan da bli aktuell.

Vart forsorjningsproblem kan uppenbarligen endast lo6sas om vart land
bevarar ett livskraftigt jordbruk och om de som arbetar i jordbruket i fram-
tiden far en ekonomisk standard som ér likviardig med den som yrkesut-
Ovare i andra néringar nar. Ifall inte lonsamheten blir tillricklig uppstar
svarigheter att uppna den efterstravade produktionen. Efter den betydande
retratt som jordbruksministern gjort synes dven han numera acceptera
ovannamnda maélsattning.

Vi anser att det under den relativt langa tid som behévs fér produktions-

anpassningen inom jordbruket — av utredningen bedomt till slutet av
1970-talet — finns anledning att tid efter annan med beaktande av ovan

berérda forhéllanden 6vervidga takten i anpassningen. Denna anpassning
miste ske under hiansynstagande till den enskilda minniskans sociala
trygghet.

I avsnittet om rationaliseringen noterar jordbruksministern att storleks-
rationaliseringen under de senaste 20 aren gatt langsamt, i det alt medel-
arealen per brukningsenhet endast okat fran 12 till 16 ha. Vi vill i detia
sammanhang pdminna om att den socialdemokratiska regeringen énda itk
under senaste tiden slagit vakt om en jordférvirvslag som lagt hinder i vii-
gen for en inte minst av progressivt inriktade jordbrukare efterstrivad stor-
leksrationalisering. Folkpartiet har motarbetat en siddan utformming av
jordforvirvslagen. Vi noterar att vara anstringningar si smaningom burit
frukt. Darigenom har forutsiattningarna for strukturrationaliseringen for-
béttrats.

Statens medverkan till jordbrukets rationalisering bor avse uppbyggnad
av effektiva jordbruk utan begrinsning till nigon féretagsform. Vi vill i
detta sammanhang som var uppfattning uttala att manga olika skil, savil
psykologiska som praktiska, talar for att tyngdpunkten av verksamheten
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under overblickbar tid kommer och bor ligga pa att bygga upp barkraftiga
familjejordbruk. Arealen ar darvid inte den enda viktiga faktorn utan
driftsinriktningen och effektiviteten ar fragor av viasentlig betydelse. Lika-
sa vill vi framhélla betydelsen av kombinationen jordbruk och skogsbruk i
stora delar av vart land. Over huvud taget bor man ta vara pi denna kom-
bination samt annat kompletteringsarbete i hela den utstrickning som de
ekonomiska och praktiska mdéjligheterna medger. For stora landsbygdsom-
riaden ar detta ett livsvillkor.

Vi anser att-jordforvdrvslan bor kunna lamnas dven vid forvéarv av skogs-
mark i de fall dir sddan mark avses att ldggas till en brukningsenhet med
aker och  skogsmark.

Savitt vi kunnat finna vill jordbruksministern inte att staten skall genom
linegaranti medverka till bibehallandet av deltidsjordbruk. Vi ar fullt pa
det klara med att bildande av s. k. »arbetarsmabruks av 1920—1930-ta-
lets typ icke langre ar aktuellt, men den tekniska utvecklingen samt dndrad
produktionsinriktning har lett till att i manga fall jordbruk med ganska
stora arealer kan brukas pa deltid i relativt extensiv drift.

Deltidsjordbruken representerar en form av elasticitet hos méringslivet
och arbetskraftens anvindning som det fran samhéllets sida finns anled-
ning att sla vakt-om. Professor Hjelm har varit inne pa deltidsjordbrukens
problem och konstaterar, att man bor rdkna med dem bade som 6vergangs-
form och i viss utstrackning dven pa lidngre sikt. Under den nirmaste fram-
tiden finns det speciellt starka skil att bevara liampliga deltidsjordbruk.
Skog bor inté planteras pa dker som i framtiden kan behdvas for vixtodling.
DPessutom far vart land darmed en béttre naturvard, mera oppen bygd
och storre mojlighet for tatorternas folk att fa glddje av landsbygdens
rekreations- och- trivselvirden.

Det bor darfor givas mojligheter till krediter dven i det fall dgaren-bru-
karen-inte avser att pa heltid dgna sig at jordbruket. Det avgorande for
beviljande av t. ex. bostadslan bor enligt var mening vara att fastigheten
Ar si beldgen, att godtagbart belaningsvarde skulle varit for handen om det
‘gillt att bebygga en avstyckad bostadstomt.

Jordbruksministern framhaller i propositionen (s. 61), att omplacering
av kapital fran jordbruket till andra niringar ar mojlig och angelidgen. Upp-
fattningen att detta kan ske i nidmnviard omfattning anser vi verklighets-
frammande. Vi vill framhalla som sjalvklart, att storleksrationalisering i
och for sig inte frigér nagot kapital. En fortsatt intensifierad rationalisering
av jordbruket, som ju uppsatts som allmint mal, blir tvirtom kapitalkri-
vande. '

Vi anser ‘de ‘i propositionen foreslagna kreditgarantierna vara for snavt
tilltagna: Samhiéllet bor med 6kad kraft medverka till en frin allmédnna
synpunkter angeligen och inte minst av unga intresserade lantbrukare
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onskad rationalisering och effektivisering inom niringen. Darfor foreslar
vi, att kreditramen for lin till yttre rationalisering 6kas med 5 milj. kronor
utover Kungl. Maj:ts forslag.

Betriffande amorteringstiden for jordférvirvs- och driftlan har jord-
bruksministern icke gatt med pa jordbruksutredningens forslag om en ut-
6kning av amorteringstiden fran nu gillande 30 resp. 15 ar till 40 resp. 20
ar. Vi 4r medvetna om att sa linga amorteringstider som utredningen fore-
slagit har nackdelar, men med tanke pa de stora kapital per arbetande som
bindes i ett jordbruksforetag bedomer vi det nodvandigt att man gar lingre
an vad som féreslds i propositionen betriffande amorteringstidens lidngd.
Detta kan ske genom att helt eller delvis ga pa utredningens linje eller
eventuellt annat system.

I likhet med departementschefen och lantbruksstyrelsen anser vi att ett
hogsta bidragsbelopp bor faststillas i fraga om bidrag till investeringar i
ekonomibyggnader. Med hinsyn bl. a. till det begransade belopp som stil-
les till férfogande anser vi att bidrag skall kunna utgd med hégst 50 000
kronor till en och samma bidragstagare. Vi anser dessutom att det i pro-
positionen foreslagna minsta utgaende beloppet 5000 kronor bor sinkas
till forslagsvis 2000 kronor, vilket innebar att ldgsta belopp vara bidrag
beridknas kommer att utgéra 8 000 kronor.

I avsnittet omstdllningshjilp och smabruksstéd har jordbruksministern
lagt fram ett forslag som i vissa stycken ligger ndra den reservation som
folkpartiledamoten Waldemar Svensson lamnade till jordbruksutredningens
forslag.

Det ar givetvis ytterst viktigt att arbetskraft, som till f61jd av den ekono-
miska och tekniska utvecklingen inte lingre behévs i jordbruksniringen,
erhiller meningsfylld sysselsittning inom andra niringar. Vi anser ocksa
att stod och hjalp till omstillning harvidlag skall sta till buds fér jordbru-
kare lika val som for andra samhallsgrupper. Vi vill i detta sammanhang
bestdmt uttala, att en omflyttning vid varje tillfiille skall vara beroende av
den enskildes fria vilja.

Vid olika tillfallen har anforts, att man far akta sig for att overskatta det
overskott pa arbetskraft som pé detta sitt kan tiliféras det évriga nirings-
livet. Enligt var mening har storre delen av denna dverstromning redan #gt
rum. Den omsténdigheten att i dag endast 8 % av de yrkesverksammas ar-
betsinsats i timmar riknat aterfinns inom jordbruket och att redan for
6—7 ar sedan inemot hilften av jordbrukarna i gruppen 2,1—20 ha var
over 55 ar gamla, tyder pa att denna uppfattning ar riktig. Majoriteten i
jordbruksutredningen synes enligt var uppfattning 6verskatta storleken av
den overflyttning av arbetskraft som dr mojlig fran jordbruket till andra
sysselsdttningar.

Betraffande stodet till smabrukare under 55 ars alder, vilket i propositio-
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nen foreslas indraget, vill vi anmila avvikande mening. Den av statsradet
foreslagna undantagsbestammelse, enligt vilken dvergangsbidrag i vissa fall
kan utga iven till brukare i denna dlderskategori, leder enligt var uppfatt-
ning till svérlosta gransdragningsproblem. Jordbrukare, som nu ar berat-
tigade till arealtilligg, bor enligt var mening ges mojlighet att erhalla de
i propositionen féreslagna évergangsbidragen och avgangsvederlagen. Gél-
lande inkomst- och férmégenhetssparrar for erhallande av arealbidrag har
redan avgrinsat en stor del av denna aldersgrupp. Det ror sig siledes om
ett relativt litet antal bidragsmottagare under 55 ar, varfor kostnaderna for
statskassan torde bli obetydliga. Totalkostnaderna torde stanna inom det av
jordbruksministern foreslagna beloppet.

Det ér som ovan papekats angeldget att strukturrationaliseringen fram-
jas. Att sasom jordbruksutredningen foreslar utéver nyssndmnda bidrag
infora ett sarskilt omstillningsstod anser vi liksom framgar av propositio-
nen inte limpligt. Diaremot anser vi det angeldget att skattefragor och av-
skrivningsméjligheter pa bl. a. byggnader bringas till en 16sning som sti-
mulerar till fortsatt rationalisering, vilkel regeringen inte velat acceptera.
Forslag hiarom har vi stillt i andra sammanhang.

For jordbrukets utveckling ér forskningen och férséksverksamheten av
storsta betydelse. Anslagen till dessa verksamheter ir visentligt mindre i
vart land én i flera andra linder med jamforbart jordbruk. Jimsides med
en kraftig upprustning av denna forskning bor forsoksverksamheten pa
jordbrukets omrade utvidgas pa sivil riks- som lokalplanet.

For att teknikens nya ron och erfarenheter skall kunna utnyttjas si
snabbt och effektivt som mojligt kriavs en visentligt utvidgad radgivnings-
verksamhet. Inom varje lin bor ett antal lokalradgivningsomréaden inrat-
tas. I samband hirmed bor 6kade mojligheter beredas till en hédrfor anpas-
sad utbildning av radgivningspersonal.

I samma man som jordbruket blir alltmer intensifierat och kapitalkra-
vande okas kravet pa en forbittrad yrkesundervisning for jordbrukets ut-
ovare. Yrkesundervisningen méaste darfér upprustas och anpassas till den-
na utveckling.

Departementschefen uttalar pa s. 29 att prissittningen pa de olika mjélk-
produkterna i princip bor baseras pa framstillningskostnaderna for varje
enskild produkt. Aven om man ansluter sig till tanken att konsumtionsmjol-
ken inte i den omfattning som hittills under en f6ljd av ar varit fallet skall
subventionera smorpriset, far man inte bortse fran att det torde vara van-
ligt i all integrerad produktion att de olika produkternas framstillnings-
kostnader inte helt kan sirskiljas och att de i viss méan prissittes med hén-
syn till mojligheten att silja dem. Jordbruksministern synes i viss man
forbise detta forhallande.

Betraffande prissittningen de nidrmaste tva aren accepteras den mellan
regeringen och jordbrukets representanter triffade uppgorelsen.
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Under hénvisning till ovan anférd motivering hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 95 matte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kdnna vad i motio-
nen anforts angaende

a) betydelsen av att den svenska jordbrukspolitiken go-
res anpassningsbar till dndrade internationella férhéllan-
den, bl. a. en forviarrad internationell livsmedelssituation,

b) angeldgenheten av att statens medverkan till jordbru-
kets rationalisering inriktas pa uppbyggnad av effektiva
jordbruk utan begransning till nagon foéretagsform och att
det darvid iakttages att rationaliseringsverksamheten un-
der Overskadlig tid framst bor inriktas pa att bygga upp
barkraftiga familjejordbruk,

¢) betydelsen av kombinationen jordbruk och skogsbruk
i stora delar av landet,

d) de begrinsade mdojligheterna att overflytta kapital
och arbetskraft fran jordbruket till andra néaringar,

e) betydelsen av 6kad forskning och forsoksverksamhet
pa jordbrukets omrade samt av vidgad radgivning och ut-
bildning av jordbrukets utovare;

2. besluta att jordférvarvslan skall kunna lamnas vid
forvarv av skogsmark i de fall dar sidan mark avses att
liggas till en brukningsenhet med aker och skogsmark;

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om forslag i syf-
te att oka amorteringstiden fér jordfoérvarvs- och driftlan;

4. besluta att statliga lanegarantier skall kunna utga iven
till jordbrukare med deltidsjordbruk samt diarvid medge
att for budgetaret 1967/68 kreditgaranti far lamnas for 1an
till yttre rationalisering med 70 miljoner kronor, d. v. s.
med ytterligare 5 miljoner kronor utéver Kungl. Maj:ts
forslag, varigenom mdjligheterna till snabbare rationalise-
ring och effektivisering av jordbruket forbéttras;

5. besluta siddan dndring i propositionens forslag betrif-
fande regler for bidrag till investeringar i ekonomibyggna-
der att bidragsbeloppet till en och samma bidragstagare siit-
tes till hogst 50 000 kronor och lagst 2 000 kronor i stillet
tor 100 000 kronor resp. 5000 kronor som Kungl. Maj:t
foreslar;

6. besluta att 6vergangsbidrag och avgangsvederlag till
smabrukare under 55 ars alder skall utga till sméabrukare
som for innevarande ar dr berdttigade till arealtillagg; samt
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7. godkinna den mellan Kungl. Maj:t och jordbrukets
representanter traffade prisuppgorelsen for de nidrmaste
tva aren.
Stockholm den 2 maj 1967

Bertil Ohlin (fp) Sven Wedén (fp) Henning Gustafsson (fp)
i Skelleftea
Elias Jonsson (fp) Sven Antby (fp) David Wiklund (fp)

i Ingemarsgarden i Stockholm



