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Nr 1046

Av herrar Ohlin och Hedlund, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 90, med férslag till forkopslag m. m.

(Lika lydande med motion nr 839 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj :ts proposition nr 90 féreslas inférande av kommunal forkops-
ratt till mark. Enligt lagforslaget skall — med vissa undantag — forkopsratt
kunna utovas vid forsaljning av fast egendom som med hansyn till den fram-
tida utvecklingen kréavs for tatbebyggelse eller darmed sammanhingande
anordning. Forslaget innebér, att kommun ges ratt att trdda i koparens
stalle och forvirva den egendom som koépet avser pa samma villkor som av-
talats mellan siljaren och koparen.

Pa visentiiga punkter har regeringen inte anslutit sig till det socialdemo-
kratiska majoritetsforslaget i markvirdekommittén. Betriaffande sd grund-
laggande fragor som avgransningsbestdmmelsen for tillimpningsomréadet,
proceduren for tillstindsprovning samt det planeringsméissiga underlaget
for denna provning foreslar salunda regeringen andra losningar dn dem som
kommittémajoriteten férordade. Regeringen har i stiliet tagit intryck av
och i huvudsak anslutit sig till de forslag som framfordes i herrar Hamrins
och Hermanssons gemensamma reservation i kommittén.

Folkpartiets och centerpartiets ledamoéter i ndmnda kommitté foreslog en
utformning av forkopsratten som till fullo skall tillgodose samhéillsbygg-
nadsintresset samtidigt som den enskildes rétistrygghet ej trades for néra.
Man ansag bl. a. fran rattssikerhetssynpunkt det inte vara acceptabelt att,
som den socialdemokratiska kommittémajoriteten férordade, enbart begriansa
forkopsratten genom kommunallagens bestimmelser om den kommunala
kompetensen. Mittenledamoterna foreslog i stéllet att forkopsritien anknytes
till de dndamal som anges i expropriationslagen samt de bestimmelser i
byggnadslagen enligt vilka kommun kan erhalla ritt till inlésen. Dirmed
skulle mera precisa och allméint accepterade kriterier for forkopsrittens ut-
ovande erhallas. Det 6vervigande antalet remissinstanser ansluter sig i hu-
vudsak till den av reservanterna foreslagna Iosningen med anknytning till
expropriationslagstiftningen.

Folkpartiet och centerpartiet har i olika sammanhang betonat vikten av
att kommunerna bedriver en aktiv markpolitik och forbittrar sin mark-
beredskap. Lagbestimmelser om kommunal forkopsratt till mark skulle
kunna bli ett vardefullt instrument i kommunernas markpolitik. Vi tillstyr-
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ker dérfor i princip laghestimmelser om kommunal férkopsritt av fast egen-
dom beldgen inom kommunens omride eller inom det kommunblock som
kommunen tillhor.

Forkopsinstitutet ger kommunerna information om fastighetsmarknaden
och legala mdéjligheter att genomfoéra onskviarda och motiverade markfor-
varv aven i de fall egendomen forsalts till annan. Jaimfort med ett tids-
odande expropriationsférfarande ar fordelarna med férkép uppenbara. San-
nolikt torde utévande av forkopsratt i manga fall komma att ersitta expro-
priation.

Forkopsratt innebér ett betydligt mindre kannbart ingrepp for siljaren
an expropriation. Denne kan namligen sjalv avgora tidpunkten for forsilj-
ningen, priset och kopevillkoren i évrigt.

Behovet och virdet av en kommunal forkopsritt far emellertid inte ver-
drivas. Fran alla synpunkter ar frivilliga markforvirvsuppgorelser att fore-
dra och bor dérfor efterstravas. I vissa fall torde expropriation bli ofran-
komlig.

Genom forkopsritten ges kommunerna 6kad mojlighet att forviarva mark
som ar bast lampad for framtida bebyggelse, varigenom kommunernas méj-
ligheter att utbjuda vilbeldgen och fardigplanerad mark okar. Vi vill i
detta sammanhang understryka, att denna liksom andra reformer i syfte att
underlitta den kommunala markpolitiken inte far leda till att kommunerna
vid utbudet av den planlagda marken gynnar vissa foretagsformer pa de
andras bekostnad. Aven markvirdekommittén framhaller detta i sitt betén-
kande. Vi anser, att kommunerna i 6kad utstrickning bér utnyttja sin stall-
ning som markigare och markoverlatare i syfte att dstadkomma en forbitt-
rad konkurrens om byggande och férvaltning.

Folkpartiet och centerpartiet har i gemensam motion i samband med
Kungl. Maj:ts proposition nr 100 foreslagit att en statlig marklanefond in-
rittas frdn och med 1 januari 1968. Med hinsyn till det stora behovet och
vardet av en aktiv kommunal markpolitik och en god kommunal markbe-
redskap dr det synnerligen angelédget att riksdagen godkénner detta forslag.
En grundliggande férutsittning for en aktiv kommunal markpolitik samt
for att de juridiska hjilpmedlen att fora en sadan politik effektivt skall
kunna utnyttjas dr att kommunerna bl.a. har tillrickliga ekonomiska
resurser. Utan tillrickliga sidana ar t.ex. en forkopslagstiftning féga me-
ningsfull. Genom inrittande av en marklianefond redan fran arsskiftet
1967/68 kan lsningen av kommunernas finansieringsproblem i detta sam-
manhang underlittas.

I foreliggande proposition anser departementschefen — i likhet med folk-
partiets och centerpartiets ledaméter i markvirdekommittén — att de nu-
varande granserna for den kommunala kompetensen enligt kommunallag-
stiftningen ar alltfor ovissa och svarbestdmbara for att kunna utgora en av
grundpelarna i en lagstiftning om kommunal forképsratt och att en sadan
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I6sning inte tillgodoser de rattssdkerhetskrav som bor vara vigledande vid
utformningen av forkopsinstitutet. Vi delar denna uppfattning.

Nar det giller frigan hur tillimpningsomradet for forkopsritten lamp-
ligen bor bestimmas triader den foreslagna anknytningen till expropriations-
grunderna i forgrunden. I forsta hand ar darvid expropriation for tatbebyg-
gelse enligt 1 § forsta stycket 16. expropriationslagen av intresse. Enligt
denna bestidmmelse kan kommun fa tillstand till expropriation foér att sa-
kerstalla att mark pé skéliga villkor ér tillgdnglig for tathebyggelse och déar-
med sammanhéngande anordningar. Denna bestdmmelse avser, sisom fram-
holls i propositionen nr 184 ar 1949 i samband med att bestimmelsen infor-
des, all den mark som behdvs for en planmissig utveckling av kommunen,
alltsd inrdttande av — férutom bostdder — lokaler for naringsverksamhet
av olika slag (industri, hantverk, handel och annan ekonomisk verksambhet,
fria yrken, ndjesliv o.s. v.) och upplatande av omraden som erfordras for
bostidernas och lokalernas praktiska utnyttjande (trafikleder, torg

5, fri-
tidsomraden o.s.v.). Namnda lagrum i expropriationslagen ger saledes ett
fullt tillfredsstiallande utrymme for samhaéllsbyggandets behov, vilket dven
hittillsvarande praxis givit beldgg for.

Bestdmmelsen enligt 1 § i lagforslaget som skall begransa forkopsrittens
tillimpning har en formulering som &r mycket lik den i forsta stycket 1 §
punkt 16 i expropriationslagen. Fran samhéllsbyggnadssynpunkt ar avvikel-
sen enligt vir mening och som pavisats ovan overflodig. Det nagot mindre
restriktiva kravet pa aktualitet i fraga om markbehovet som enligt proposi-
tionen skulle mojliggéras genom bestammelsen i lagforslaget torde fran
denna synpunkt fa liten betydelse i praktiken. Atskilliga expropriationsan-
sokningar som bifallits hos Kungl. Maj:t och salunda erhéllit expropria-
tionstillstand har avsett och omfattat mark som inte bedémts bli féremal for
exploatering forrdn om ca 10 ar eller darefter. Den i propositionen uttalade
farhdgan, att den prisdampande effekten i betydande utstriickning skulle
utebli om kravet pa aktualitet betraffande markbehovet uppritthalles i sam-
ma grad inom en forkopslagstiftning som inom den nuvarande expropria-
tionslagstiftningen, synes oss darfor overdriven.

Enligt 9 § i lagforslaget maste kommun soka tillstind till forkopet om
saljaren eller koparen bestrider forkopsratten inom en méanad. Den 16sning
som foreslds synes vil tillgodose rittssiakerhetskravet. En forutsittning ar
dock att koparen och siljaren blir tillfredsstillande informerade om sin be-
stridanderétt. Darfér bor i 7 § en formulering inféras av innebord att silja-
ren och koparen i samband med underréttelsen om kommunens beslut att
utova forkopsritt erinras om innehallet i 9 §. Markviardekommittén hade in-
fort en sddan bestimmelse i sitt lagforslag.

Forkopstillstindsprévningen foreslas forlaggas till Kungl. Maj:t, vilket
var ett av de tre alternativ som namndes i mittenreservationen. Det innebir,
att expropriationstillstind och forkopstillstind provas av samma myndighet.
Vi tillstyrker detta forslag.
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Vid tillstAndsprévning skall inriktningen av den kommande samhéllsut-
vecklingen och behovet av mark for olika dndamail bedémas. Denna prov-
ning blir som den beskrives i propositionen mycket lik expropriationstill-
standsprovning. Betriffande erforderligt underlag fér prévningen synes det
inte finnas nagon skillnad fran tillstdndsprévningen vid expropriation.
General- eller regionplan eller forslag till detaljplan kan anviindas. Om var-
ken &versiktliga planer eller detaljerade planer foreligger kan kommunen
genom annan utredning visa att marken behovs for titbebyggelseindamal.

I friga om sistndmnda utredning forutsitier vi att den — som vid expro-
priationsansokan — pa ett tillfyllestgorande sétt visar att marken behé6vs

for titbebyggelse eller dirmed sammanhéngande anordning och att silunda
marken erfordras for att forbiattra kommunens markberedskap.

Av det som ovan anforts betraffande tillampningsomradet, tillstindsprov-
ningen samt det planeringsméssiga underlaget fér denna prévning framgar,
att det finns skil ifragasitta den enligt 1 § i lagforslaget foreslagna avvikel-
sen fran en direkt anknytning av forkopsritten till expropriationsgrunderna.
DA emellertid avvikelsen torde ha ringa betydelse i praktiken vill vi inte mot-
satta oss lagforslaget pa denna punkt.

Forkopsriatten skall enligt lagforslaget e gilla statens markférsdljningar.
Regeringen bitrader alltsd inte markvirdekommitténs forslag att forkops-
ratten dven skall omfatta sadana forséljningar. Flera remissinstanser, t. ex.
de bada kommunfoérbunden, nigra lansstyrelser samt Storstockholms pla-
neringsndmnd, uttalar sig ddremot for kommitténs forslag. I frdga om for-
siljningar av kyrklig jord anser departementschefen att forkép bor kunna
ske.

Folkpartiet och centerpartiet har i en gemensam motion i anledning av
regeringens proposition nr 99 framhallit att statens och kyrkans markfor-
sialjningar ar av stor betydelse for kommunerna. Den statliga och kyrkliga
mark, som berores av samhillsutbyggnaden, maste i god tid stillas till kom-
munernas foérfogande, och bedéomningar i samband med markfoérsiljningar
om lokalisering av anldggningar fér allmant A&ndamal bér grunda sig pa kom-
munernas bebyggelseplanering. I nidmnda motion féreslis bl. a. att statens
mark gores exproprierbar enligt expropriationslagens grunder. Vidare fore-
slas att all kyrklig mark gores exproprierbar.

Vi anser det inte vara befogat att staten och kyrkan da det géller forkops-
ritten beredes en undantagsstilining i forhallande till enskilda markégare
vid forverkligandet av den kommunala markpolitiken. Det kanske visent-
ligaste viirdet av att statens och kyrkans mark omfattas av kommunal for-
kopsratt bestar dari att statsmakterna diarmed klart manifesterar vikten av
samarbete for att 16sa kommunernas markproblem. Sjalvfallet dr det dock av
storsta betydelse att kommunerna begagnar forkopsritten pa sidant sitt att
tillborlig hiinsyn tas till de intressen statliga myndigheter har att tillvarata.

Vi foreslar, att inte bara kyrkans utan édven statens markforsiljningar
omfattas av den kommunala forkopsratten.
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I specialmotiveringen rérande 9 § i lagforslaget understrykes att forkops-
tillstindet inte kan begrénsas till viss del av sald fastighet eller till viss eller
vissa fastigheter vid en férsiljning av flera fastigheter. Det framhélles emel-
lertid, att en uppdelning av den férsalda egendomen mellan kommunen och
koparen dndé kan ske. Vid tillampningen av obillighetsregeln skall namligen
Kungl. Maj:t kunna beakta en overenskommelse om férdelning av egendo-
men mellan dessa. En siddan Gverenskommelse innebir att kommunen ge-
nom férkopet forvirvar all den forsalda egendomen och att koparen fran
kommunen férviarvar den del som enligt éverenskommelsen skall tillfalla
honom.

I samband med férkopsritts utévande torde fall uppkomma da endast en
mindre del av den forsilda marken kommer att anvindas for titbebyggel-
sens utveckling. For att reducera forkopsrattens anvindning pa omraden
som den ej dr avsedd for anser vi att Kungl. Maj:t vid tillimpningen av
obillighetsregeln &ven bér beakta ett erbjudande fran koparen till kommu-
nen om uppdelning av egendomen. Vi féreslar att en formulering hirom in-
fores i specialmotiveringen.

Enligt motiven till 3 § i den foreslagna lagen anger departementschefen
att ocksa vattenomrdde skall inrdknas i fastighetens dgovidd, nar man av-
gor om fastighetens areal &r sa stor att forkopsriit foreligger. I fastighets-
registret anges vanligen endast landarealens omfattning. Inte heller anges
vilka fastigheter som ér strandtomter. Detta innebir att inskrivningsdomar-
na i framtiden vid praktiskt taget varje fastighetsforsiiljning skulle behéva
kontrollera fastighetens omfattning hos lantmiterimyndigheten. For manga
fastigheter rader ocksa stor oséikerhet om omfattningen av det vattenomrade
som ingér i fastigheten. Dartill kommer att t. ex. fritidstomter ofta kan besta
av en mycket liten landareal och ett stort vattenomrade.

Det kan allmiint sigas att nir en kommun 6énskar utnyttja forkopsmaoj-
ligheten fér att kunna exploatera mark fér tiatbebyggelse kan storleken av
eventuella vattenomraden som hor till de aktuella fastigheterna knappast
vara av intresse. For vissa egnahemsigare kan ocks den foreslagna utform-
ningen av lagen innebara att forkopsritten skulle kunna anvindas trots att
sjélva tomtmarken har mycket liten omfattning.

Vi foreslar, att begreppet dgovidd i 3 § i forkopslagen endast avses omfatta
markarealen.

De foreslagna reglerna for berikningen av den ersittning som kommu-
nen skall erligga for koparens utgifter respektive képarens skyldighet att
ersitta kommunen fér uppburen avkastning som ges i 13 § forefaller mindre
tillfredsstéllande. Man har salunda inte angivit fran vilken tidpunkt rinta
skall rdknas pa de belopp med vilka kommunen skall ersitta koparen for
hans kostnader i samband med kopet. Enligt var mening bdr det vara natur-
ligt att ridntan ridknas fran den dag kostnaden uppstatt. Detta bor ocksa ut-
tryckligen anges i lagen.

I'15 § ges regler for kommunens skyldigheter att meddela séljare och ko-
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pare beslut om forkdp. Kommunen skall anses ha fullgjort sina skyldigheter
i detta avseende om rekommenderat brev avlimnats pa postanstalt inom lan-
det for befordran till mottagarens vanliga adress. Denna regel innebar bety-
dande risker for rattsforluster for siljare och kopare. Dels kan det vara
hogst osikert vad som skall anses vara en persons »vanliga adress». Dels kan
adressaten vara bortrest.

Fran rattssikerhetssynpunkt ar det visentligt att delgivningsskyldigheten
hir lagges pa inskrivningsdomaren. Tidsfristerna for bestridande ete. bor
riknas fran den dag da adressaten fitt del av kommuns beslut. Bestimmel-
serna for bestridande m. m. bér anges i delgivningen. For att undvika rétts-
forluster for kommunen kan delgivningsforfarandet i detta fall komplette-
ras med regler om kungérelse av delgivningen fér den héndelse adressaten
skulle halla sig oantraffbar for att undga delgivningen.

I propositionen féreslas att minimitiden for avgildsperioderna i fraga om
tomtratt som upplates for bostadsindamal forkortas fran 20 ar till 10 ar.
Vi tillstyrker detta forslag. Det ar uppenbart att 20 ar dr en alltfor lang
period for avgildsreglering om man skall na syftet att férbehalla samhallet
en skilig andel av markvirdestegringen. En foérkortning till 10 ar okar
tomtrittens effektivitet i detta avseende. Aven andra skal talar for den fore-
slagna dndringen. Om alltfor lang tid forflyter mellan avgéldsregleringarna
kan kraftiga sprang uppéat uppkomma i tomtréittshavarens och hans hyres-
giisters levnadsomkostnader, vilket kan orsaka sociala oldgenheter. Forkort-
ningen fran nuvarande 20 till 10 ar betyder dessutom att enhetliga minimi-
perioder i fortsiattningen kommer att gélla i fraga om alla slag av tomtratts-
upplatelser.

Med stod av det anforda hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj :ts proposi-
tion nr 90 métte

1. besluta att dven statens markférsaljningar skall omfat-
tas av den kommunala forkopsratten;

2. besluta att begreppet agovidd i 3 § i férkopslagen endast
skall avse markarealen;

3. besluta att i 7 § forkopslagen infores en formulering av
innebord att séljaren och koparen i samband med underrit-
telsen om kommunens beslut att utova férkopsritt erinras om
deras bestridanderitt enligt 9 §;

4. besluta de dndringar i forkopslagstiftningen som féran-
ledes av de i motionen anférda synpunkterna rérande 9 §,
13 §och 15 §;

att utskottet matte utarbeta erforderliga dndringar i lag-
texten.

Stockholm den 2 maj 1967

Bertil Ohlin (fp) Gunnar Hedlund (cp)



