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Nr 1022

Av herr Svensson i Vi m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 95, angdende riktlinjer for jordbrukspolitiken

m. m.
(Lika lydande med motion nr 817 i Forsta kammaren)

Stockhelm den 24 april 1967

Gustaf Svensson (cp) Sven Vigelsbo (cp) Sven Johansson (cp)
iVvi

Bertil Jonasson (cp) Anders Dahlgren (cp)

Nr 1623

Av herrar Ohlin och Hedlund, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 99, angdende bemyndigande att silja viss staten
tillhorig fast egendom, m. m.

(Lika lydande med motion nr 819 i Férsta kammaren)

Fragan om statens och kyrkans markforsiljningar ir av stor betydelse
for kommunerna. Enligt markpolitiska utredningens undersékningar har
kommunerna under senare ar kopt drygt 1 000 ha statlig och kyrklig mark
per ir. En av samma utredning foretagen kommunenkit visar att dven i fort-
satiningen kommer betydande markéverlatelser att bli aktuella. Omkring
1500 ha statlig och kyrklig mark kommer &rligen att behdvas for samhills-
byggande under perioden 1965—1984.

Genom sitt ansvar for bebyggelseplanering och bostadsforsorjning maste
kommunerna bedriva en aktiv markpolitik och har déirfér tillerkiints legala
mojligheter att genom tvingsforfarande skaffa sig dganderiitt till mark i pri-
vat 4go som erfordras for samhillsutbyggnaden. Inférande av kommunal
forkopsritt till mark innebér ett ytterligare tillskoit till kommunernas méj-
ligheter i detta avseende.

Nir det gilller mark i statlig dgo har kommunerna inte pd samma sitt
mojlighet att utnyttja tvingsmedel. Statens mark ér inte exproprierbar en-
ligt expropriationslagens bestimmelser. I regeringens lagforslag om kommu-
nal forkopsritt far ej forkopsritt utévas vid statens markforsdljningar.
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Kyrkans mark och mark disponerad av allminna institutioner, t. ex. uni-
versitet, ir exproprierbar, savida den inte anslagits av kronan (jfr nedan).
Bl. a. pa grund av det omfattande utredningsarbete som ofta erfordras for
att utréona om kyrklig mark ir anslagen av kronan eller inte har i praktiken
expropriation av siadan mark inte tillgripits i niimnvird utstrickning. Enligt
en av markpolitiska utredningen gjord grov uppskattning torde ca 80 9/ av
den kyrkliga jorden vara exproprierbar. Utredningens forslag att gora dven
aterstoden av den kyrkliga marken exproprierbar har inte tagits upp av rege-
ringen. Diremot foreslas att forkopsritten skall gilla vid forsiljningar av
kyrklig jord.

Erfarenheten har visal att det ofta tar lang tid att genomféra forhand-
lingar mellan kommun och statliga och kyrkliga organ om markforvary. Be-
rorda kommuner anser sig icke silllan vara i betydligt simre situation da
det giller att férvirva statlig eller kyrklig mark dn vid forhandlingar med
privata markiigare. Ibland stilles fran markfoérvaltande myndigheters sida
vissa krav och villkor, vilka inte ir forenliga med grunderna for expropria-
tion. Radande forhallanden ir uppenbarligen inte tillfredsstillande.

Genom langsiktig dversiktlig planering kan kommunerna redovisa grun-
derna fér sina markbehov. I olika sammanhang har rekommenderats en
kommunal markberedskap pa tio ars sikt. Den statliga och kyrkliga mark,
som berdres av samhiillsutbyggnaden, maste i god tid stillas till kommuner-
nas forfogande.

Statliga och kyrkliga markéverlatelser till kommuner skulle avsevirt kun-
na underlittas om man fran statens och kyrkans sida skaffade sig en realis-
tisk bild av sina markbehov. Vaga forestiillningar om framtida markbehov,
som hittills i manga fall bidragit till att komplicera forhandlingarna, skulle
dirigenom bli undanrdjda. I direktiven till de statliga markférvaltande myn-
digheterna bor vidare framhallas att bedémningar i samband med markfor-
siljningar om lokalisering av anliggningar for allmént dndamal bor grunda
sig paA kommunens bebyggelseplanering. Statliga och kyrkliga byggnader och
anldggningar bor rationellt inordnas i denna planering.

Vi forordar dirfor, att planverket och byggnadsstyrelsen gemensamt ges
i uppdrag att — i samrad med kommuner, statliga och kyrkliga myndigheter
— utreda och kartligga det statliga och kyrkliga markbehovet pa 5—10 ars
sikt. Med ledning av denna kartliggning bor det ankomma pa byggnadssty-
relsen att soka na principéverenskommelser med kommunerna av inne-
borden att kommunen pa ett tillfredsstillande sitt skall sorja for det statliga
och kyrkliga markbehov som beriiknas uppkomma.

En annan viktig friga i detta sammanhang giller samordningen vid hand-
liggningen av direnden om markdoverlatelse. I proposition nr 99 foreslas, med
hinvisning till vad chefen for inrikesdepartementet anfoér i proposition nr
100, att statens forhandlingsnimnd tillféres uppgiften att svara for samord-
ningen i vissa statliga markforsiljningsirenden. Nimnden skall efter over-
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enskommelse kunna dta sig att fora forhandlingar for markfoérvaltande myn-
dighets rikning och i dess stiille slutligt handligga forsiljningsirende.
Markpolitiska utredningen foéreslog att byggnadsstyrelsen skulle tilldelas
denna samordningsuppgift.

I proposition nr 100 anféres inte nagot skil for att statens forhandlings-
niamnd skulle vara att foredra framfor byggnadsstyrelsen for denna uppgift.
Det forefaller olimpligt med hénsyn till markirendenas beskaffenhet och
betydelse for samhillsbyggandet att forhandlingar i dessa fragor samman-
blandas med forhandlingsimnen inom helt andra omraden, vilket rege-
ringens forslag skulle innebira. Forhandlingsnimndens funktion ror vi-
sentligen ekonomiska mellanhavanden mellan staten och landstingen pa
sjukvirdens omride. Byggnadsstyrelsen svarar bl. a. for statens lokalforsorj-
ning. Styrelsen har dessutom en funktion som samradspart i mark- och hy-
resfragor. Vi foreslar dirfor, att byggnadsstyrelsen alagges uppgiften ait ver-
ka for sammanhallningen av de statliga markforhandlingarna.

Frigan om formerna foér férhandlingar rérande pris och évriga villkor vid
kyrkliga markforsiljningar har i alltfoér ringa grad behandlats i regeringens
propositioner nr 99 och 100. Vi anser det angelidget att man édven i detta sam-
manhang soker effektivisera och forenkla forfarandet. Det synes oss t. ex.
indamalsenligt att forhandlingar fores i sidan ordning att séljarsidan gent-
emot sokanden foretrides av enbart stiftsnimnden eller kammarkollegiet.
For att beakta de intressen vederborande pastorat eller forsamling kan ha
bor dock dessa ges tillfidlle att yttra sig over forhandlingsresultatet innan
slutlig stilllning till detta tas. Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir forslag till forenkling och effektivisering av formerna vid for-
handlingar om forsdljning av kyrklig mark samt forslag till dndringar i
kyrkliga forsaljningslagen och berorda forordningar som eventuellt kan for-
anledas dirav.

I foreliggande proposition nr 99 foreslas inrattande av en statskommunal
marknimnd den 1 januari 1968. Nimnden skall bl. a. vid oenighet mellan
staten och kommun om pris och 6vriga villkor pa grundval av expropria-
tionslagens virderingsprinciper meddela slutgiltigt och bindande beslut i
dessa fragor.

Fragan om markniamnd behandlas i folkpartiets och centerpartiets ge-
mensamma motion rérande markpolitiska fragor i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 100. Med hanvisning till ndimnda motion foreslar vi
att forslaget att inriitta sadan niamnd avslas och att i stéllet statens mark
gores exproprierbar enligt expropriationslagens grunder. Betriffande den
kyrkliga marken foreslar vi att dven sadan mark som anslagits av kronan
— dvs. dér staten har formell ritt till marken men kyrkan atnjuter stark
besitiningsritt till denna —— gores exproprierbar. Det innebér att all kyrklig
jord blir exproprierbar.

Inférande av kommunal expropriationsritt till statlig mark och kyrklig
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mark anslagen av kronan innebér att enhetliga principer kan tillimpas obe-
roende av dganderéttstorhallandena. Med dessa reformer dstadkommer man
likvirdiga forutsittningar vid kommuns forvirv av statlig eller kyrklig mark
som vid kommuns forvirv av privatigd mark. Bl. a. star mojligheter till s. k.
kvalificerat forhandstilltrade 6ppna for kommunen om marken &r expro-
prierbar. Vid expropriation avgores prisfrigan av helt opartiska experter,
som har kinnedom om lokala forhallanden betriffande markpriser, bebyg-
gelseplanering och samhillsbyggande. Expropriationsdomstolarna har en
omfattande praxis att stodja sig pa.
Med st6d av det anférda hemstélles,

att riksdagen matte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag som
syftar till att ge planverket och byggnadsstyrelsen uppgiften
att gemensamt — i samrad med kommuner, statliga och
kyrkliga myndigheter — utreda och kartligga det statliga
och kyrkliga markbehovet pa lingre sikt,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till {6r-
enkling och effektivisering av formerna vid férhandlingar
om forsiljning av kyrklig jord samt till dndringar i kyrkliga
forsiljningslagen m. m. som eventuellt kan foranledas dérav,

3. med avslag pa Kungl. Maj:ts forslag att statens for-
handlingsndmnd tilldelas uppgiften att svara for samord-
ningen i vissa statliga markforsiiljningsirenden besluta att
byggnadsstyrelsen tilldelas denna uppgift,

4. med avslag pa Kungl. Maj:ts férslag om inrittande av
en stats-kommunal marknidmnd besluta att statens mark
gores exproprierbar enligt expropriationslagen, samt

5. besluta att sddan kyrklig mark, som staten har formell
diganderitt till och som darfor hittills ej omfattats av be-
stimmelserna, gores exproprierbar enligt expropriationsla-
gen.

Stockholm den 25 april 1967

Bertil Ohlin (fp) Gunnar Hedlund (cp)
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