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Nr 1004

Av herrar Ohlin och Hedlund, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 100, angdende riktlinjer for bostadspoli-
tiken, m. m.

(Lika lydande med motion nr 804 i Férsta kammaren)

Folkpartiet och centerpartiet har i olika sammanhang framhallit vikten
av att kommunerna bedriver en aktiv och langsiktig markpolitik och for-
battrar sin markberedskap. Fran samhillsbyggnadssynpunkt ar det vé-
sentligt att kommunerna har tillrickliga hjalpmedel — lagstiftningsmassiga
och ekonomiska — for att féra en sidan markpolitik.

I mittenprogrammet féreslas bl. a. att staten effektivt bér underlétta 16s-
ningen av kommunernas finansieringsproblem vid markforvarv samt att
overlatelse till kommuner av statlig och kyrklig mark bor underlittas och
forfarandet hiarfor forenklas. Mittenpartiernas representanter i markvérde-
kommittén har foreslagit inférande av en kommunal forkopsriatt som ge-
nom sin anknytning till expropriations- och byggnadslagen till fullo tillgo-
doser samhillsbyggnadsintresset samtidigt som den enskildes rittstrygghet
ej trades for néra.

Folkpartiets och centerparticts representanter i markvirdekommittén
framholl i sin reservation bl. a. att en aktiv kommunal markpolitik inte
innebdr att kommunerna behover forvarva all mark som skall anvindas
for samhillsbyggandet. Departementschefen gor nu ett liknande uttalande
i propositionen. Aven enligt var mening ar det tillrickligt att kommunerna
efterstrivar en god markberedskap, dvs. att kommunerna fger en vésentlig
del av den mark som skall exploateras under narmaste 10-arsperiod. Mark
ar da med sikerhet tillginglig for nyexploatering och sanering vid lampliga
tidpunkter, och alternativa utbyggnadsprojekt kan skapas utan ndmnvirda
tids- och kostnadsforluster. Dirmed kan kommunen undvika besvirande
tvangssituationer med bl. a. stegrade markpriser som f6ljd. Hérigenom
skapas gynnsammare forutsiattningar for ett rationellt bostadsbyggande
samt for bebyggelse- och anliggningsverksamhet i ovrigt.

Kommunala markforviarv, som genomfoéres i god tid, underliattar dess-
utom bebyggelsens planering genom att igandesplittringen reduceras. Kom-
munerna, som har ansvaret fér bebyggelseplanering och bostadsférsoérjning
pa det lokala planet, ges storre mojlighet att med hinsyn till samhélls-
byggandets rationalitet och kvalitet bestimma utbyggnadsriktningar och
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detaljplanernas limpliga utformning. Ett omfattande kommunalt markin-
nehav motverkar dessutom markprisstegring och osund markspekulation.
Aven marknaden pa jordbruksmark torde komma att paverkas i stabilise-
rande rikining.

Miljofragorna méste fa en mera framskjuten plats i bebyggelseplanering-
en. Den tidigare planeringen av bostadsomradena har i méanga fall varit
bristfallig i detta avseende. Miljon ar av visentlig betydelse for bostadskon-
sumenterna. Biltrafikens enorma utveckling stéller redan i dag krav inte
bara péa bostadsgator utan ocksa pa sirskilda gangstrak och genomfartsle-
der. Lekplatser, bollplaner, gron- och strovomriden liksom nirbeliigna par-
keringsplatser méste beaktas mera i den moderna stadsplaneringen. Ett
bittre hinsynstagande till de viktiga miljofragorna mojliggéres genom en
god kommunal markberedskap.

Vi finner det angeliget att framhalla att rattssikerhetens krav maste till-
godoses vid utformningen av markpolitiken. I ett rittssamhille méste ratts-
sikerheten varnas. Vid utformningen av t. ex. den kommunala férkopsrit-
ten och i samband med &éversynen av expropriationslagstiftningen maéste
den enskildes rattssiakerhet tryggas.

Fran alla synpunkter ir frivilliga markforvarvsuppgorelser att foredra.
Huvudparten av de kommunala markférvarven har hittills och torde #ven
framdeles komma att genomféras pa frivillig grund. Endast da frivillig upp-
gorelse 6ver huvud eller pa rimliga villkor, t. ex. betraffande markpriset,
inte kan traffas bor tvangsforfarande tillgripas.

Ett viktigt inslag i en kommunal markpolitik maste vara att sa langt som
mojligt tillgodose behovet av kontinuitet och langsiktsplanering i byggnads-
produktionen. Byggandets rationalisering och industrialisering méste dven
i detta sammanhang underlittas och stimuleras. De reformer som nu &r
aktuella i syfte att underliatta den kommunala markforvirvsverksamheten
far icke leda till att kommunerna vid férdelningen av planlagd mark gyn-
nar vissa foretagsformer pa andras bekostnad. I stillet bér kommunerna
i 0kad utstriackning utnyttja sin stillning som markigare och markover-
latare for att dstadkomma en forbitirad konkurrens om byggande och for-
valtning. Om det visar sig att den fran savil konsument- som rittvisesyn-
punkt vésentliga bygg- och forvaltningskonkurrensen ej effektiviseras,
kanske forsimras, i samband med ett 6kat kommunalt markutbud bér kon-
kurrensframjande atgérder overviigas.

Nir det galler fragan om att upplata mark med tomtrdit anser vi att
detta institut kan, ritt anvént, i manga fall underlatta framtida #ndringar
i markanvindningen, trafiktekniska omregleringar m. m. Tomtritten med-
for dessutom att markens virdestegring till en del tillfaller kommunen.
Det skall emellertid vara de enskilda kommunernas sak att sjilva utifran
lokala forhéllanden bedéma i vilka fall de skall uppliata sin mark med
tomtrétt eller silja den. De for nagot ar sedan tillskapade tomrittslinen
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torde innebédra en mera reell valfrihet for kommunerna i detta avseende.
Aven for bostadskonsumenterna bor valmoéjligheter foreligga mellan tomt-
ritt och dganderitt, i forsta hand vid egnahemsbebyggelse. Kommunerna
skall darfor soka tillhandahalla saval tomtrattsomraden som omraden av-
sedda for bebyggelse med dganderitt till marken.

I det forslag till lag om kommunal férkoépsrdtt till mark som remitterats
till lagradet har chefen for justitiedepartementet i vidsentlig man tillgodo-
sett de krav som mittenpartireservanterna i markvirdekommittén fram-
stallt betraffande forutsattningarna for forkopsrattens utforande. Justitie-
ministern anser, i likhet med mittenpartiernas tidigare deklarerade stind-
punkt, ait den av markvirdekommitténs majoritet — inkl. de socialdemo-
kratiska ledamodterna — foreslagna anknytningen av forkopsratten till
kommunallagstiftningens regler om den kommunala kompetensen inte till-
godoser de rittssdkerhetskrav som bor vara végledande vid utformningen
av forkopsinstitutet.

I mittenpartireservationen i markvirdekommitténs betdnkande foreslis
en anknytning till de legala expropriationsgrunderna, vilket skulle ge fasta
allimdnt accepterade regler for forkopsrittens utévande. Varje forkopsfall
skulle som vid expropriation ges en bebyggelseplaneringsméssig motivering
och provas av opartisk instans. Som prévningsinstans angavs tre tdnkbara
alternativ: Kungl. Maj:t, lansstyrelse eller expropriationsdomstol.

I regeringens lagforslag foresias nu som forutsatining for att utova for-
kopsratt en bestdmmelse som till sin formulering néra oéverensstimmer
med 1 § 16. expropriationslagen. Kommun skall salunda kunna utéva for-
kopsriit om forsaljningsmarken med héansyn till den framtida utvecklingen
krives for tatbebyggelse eller darmed sammanhingande anordning. Om
kopare eller siljare si begar skall tillstandsprovning ske hos Kungl. Maj:t.
Vid denna forkopstillstdndsprovning maste liksom vid expropriationstill-
stindsprovning lampligt underlag, t. ex. generalplan, féreliggas for bedém-
ning om marken behovs for tatbebyggelsedndamal.

I foreliggande bostadsproposition foérklarar sig chefen for inrikesdeparte-
mentet inte vara beredd att nu foresla medel till stéd for kommunala mark-
forvdrv. Inrikesministern finner det emellertid ldmpligt att statsmakterna
redan nu fattar beslut om formen for ett statligt kreditstod for kommunala
markforvirv, dess omfattning och inriktning samt lanevillkoren.

Regeringen foreslar att de inkomster staten erhéller genom en ny skarpt
beskattning av markvirdestegringsvinster, varom proposition senare kom-
mer att foreliggas riksdagen, anvéndes for krediter till kommunala mark-
forviarv. Med hinsyn till detta samband kan den statliga ldngivningens
volym inte bestimmas nu.

Vi finner i likhet med inrikesministern det klarlagt att sarskilda atgarder
méste vidtagas fér att underlitta finansieringen av kommunala markfor-
varv. Ett av de storsta hindren att forverkliga en aktiv kommunal mark-
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politik och en god markberedskap torde vara finansieringssvarigheterna.
Utan statens medverkan till finansieringsproblemens 16sning torde det bli
svirt for kommunerna att bedriva en effektiv markpolitik.

Den foreslagna anknytningen till forvéntade inkomster fran en ny, dnnu
ej genomfoérd realisationsvinstbeskattning pa mark kan befaras forsena
markforvarvslanen. Full effekt av beskattningen torde drdja nagra ar.

Den koppling mellan vinstbeskattning pa mark och markforvirvslan som
regeringen foreslar ter sig dessutom osédker for langivningens stabilitet.
Syftet med dessa ldn ar ju att underlitta en aktiv och langsiktig kommu-
nal markforvarvspolitik, vilket bl. a. torde leda till en dimpning av mark-
prisstegringen. Detta innebér i sin tur att inkomsterna fran en beskattning
av markvirdestegringen blir mindre én om de kommunala markforvirven
genomfores med kortsiktigare tidsperspektiv da som regel markpriserna
ligger hogre. Genom bheroendet av namnda beskattning kan sdlunda under-
laget for markforvarvslanen dndras. Det méaste anses som mindre lamp-
ligt, att markforvarvslanen inte goéres beroende av det reella behovet utan
av forekomsten av markforsialjningar som drabbas av virdestegringsbe-
skattning. Bedomningen av hur mycket medel som bor stéllas till forfogan-
de for denna laneverksamhet bor grunda sig pa lanebehov och samhills-
ekonomiska mdojligheter.

Av hér angivna skal vill vi inte godta den av regeringen foreslagna upp-
laggningen, enligt vilken laneverksamheten gores beroende av beskattning-
en av vinster vid fastighetsférsiljningar.

I fraga om formen for statens medverkan i langivningen ansluter vi oss
till forslaget om inrdttande av en statlig markldnefond, finansierad Over
kapitalbudgeten. I motsats till regeringen foreslar vi emellertid att riks-
dagen beslutar om ett anslag till denna fond som inte ar beroende av stor-
leken av inkomsterna fran vérdestegringsskatten. Fonden boér inrattas
fr. 0. m. den 1 januari 1968. Regeringen bor framlagga forslag hiarom till
hostriksdagen.

Vi vill betona att sddana krediter till kommunala markforvarv i allmén-
het inte medf6r nagon samhéllsekonomisk belastning genom nigon visent-
lig 6kning av de reella investeringarna eller konsumtionen frin siljarens
sida. I propositionen framhaller inrikesministern angiende detta »att kre-
diter som lamnas till markforvarv i allménhet inte medfoér direkta real-
investeringar utan fran marksaljarnas synpunkt snarast kan betraktas som
ett medel att mojliggora adndring i férmogenhetsformen. Man bor darfor
rimligen kunna rakna med att en viss del av de utlinade medlen strommar
tillbaka till kreditmarknaden i form av 6kad inlaning fran dem som silt
marken.»

Betraffande fragan om statens och kyrkans markforsdljningar kommer
vi att dterkomma sedan proposition i &mnet fran finansdepartementet fore-
lagts riksdagen. Da emellertid inrikesministern i samband med nu fore-
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liggande bostadsproposition ingédende behandlat fragan vill vi i detta sam-
manhang kortfattat anfora foljande.

I stallet for den foéreslagna s. k. stats-kommunala markndmnden foreslar
vi att dven statens mark gores exproprierbar enligt expropriationslagens
grunder. Betriffande den kyrkliga marken ansluter vi oss till markpolitiska
utredningens forslag att gora denna mark helt exproprierbar.

Inférande av kommunal expropriationsratt till statlig mark innebar att
enhetliga principer kan tillimpas oberoende av dganderattsforhallandena.
Med denna reform astadkommer man likviardiga forutsiattningar vid kom-
muns forvirv av statlig mark som vid kommuns férvarv av privatigd mark.
Vid expropriation avgéres prisfragan av helt opartiska experter, som har
kidnnedom om lokala forhallanden betrdffande markpriser, bebyggelsepla-
nering och samhillsbyggande. Da det visat sig att det ofta rader oenighet
mellan stat och kommun i prisfragan kan en domstolsprévning vara en
lamplig 16sning. Expropriationsdomstolarna har en omfattande praxis att
stodja sig pa. Vid expropriation skulle drendena spridas medan en mark-
nidmnd skulle fa ta emot alla drenden.

I ménga fall beh6ver kommunen snabbt statlig mark for att kunna starta
byggandet. Kommunen kan da vilja ha s. k. kvalificerat férhandstilltrade,
dvs. 6verta marken innan ersattningsfragorna avgjorts. Mojligheten till sa-
dant forhandstilltrade star emellertid 6ppen endast betraffande exproprier-
bar mark.

Med stéod av det anforda hemstalles,

att riksdagen méa

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t understryka betydelsen av
dels att rattssakerhetens krav vid utformningen av mark-
politiken t. ex. betrdffande den kommunala férkopsritten
och expropriationsiagstiftningen tillgodoses, dels att kom-
munerna i 6kad utstrickning utnyttjar sin stallning som
markégare och markdéverlatare for att astadkomma en for-
béattrad konkurrens om byggande och forvaltning,

2. avsla Kungl. Maj:ts forslag att medelsanvisningen till
markforvarvslan skall goras beroende av inkomsterna fran
beskattningen av vinster vid fastighetsforsiljningar,

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t, vari sarskilt bor betonas
vikten av att kommunerna verkar for en serviceinriktad
miljoplanering, hemstilla om forslag till innevarande ars
hostriksdag med nérmare riktlinjer for en statlig mark-
lanefond, att inrattas fr. o. m. den 1 januari 1968.

Stockholm den 14 april 1967

Bertil Ohlin (fp) Gunnar Hedlund (cp)
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