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Nr 57

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av motion om ritt till skat-
tefri avsittning av medel till egen pensionsfond.

[ en till bevillningsutskottet hinvisad motion, 11:701, av herrar Bjorkman och
Magnusson i Borés, har hemstillts, att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira, att Kungl. Maj:t, med beaktande av vad i motionen 1T :747 anforts, {oretar
utredning och framligger forslag om ritt for arbetsgivare att — utover de arliga
avgifterna for tilliggspensioneringen — skattefritt avsitta medel till egen pensions-
fond i syfte att géra pensionsutfistelserna fullt sikra.

Betraffande de skil, som anférts till stod for det i motionen framférda yrkandet,
far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det foljande, hinvisa till
motionen I1:747,

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 51 har riksdagen beslutat
uppskjuta behandlingen av férevarande motion till innevarande ars héstsession.

Genom beslut av 1967 ars vérriksdag har en fullstindig omlédggning skett av reg-
lerna {6r pensionering i foretagens egen regi. De nya bestimmelserna giller fr.o. m.
1969 ars taxering och innebir i korthet féljande.

De nuvarande pensionsstiftelserna av reverstyp avskaffas och ersitts med en sir-
skild skuldpost i arbetsgivarens balansrikning, benimnd Avsatt till pensioner. Hari-
genom kommer 7 000 av f.n. totalt ca 9000 pensionsstiftelser att forsvinna. Alla
arbetsgivare, saledes dven enskilda foretagare, dger ritt att genom skuldredovisning
1 rdkenskaperna trygga pensionsutfistelser, vilka ingir i central &verenskommelse
mellan arbetsmarknadens parter (s. k. allméin pensionsplan). Aktiebolag, Omsesidiga
forsdkringsbolag, ekonomiska foreningar och liknande rattssubjekt samt — efter
dispens av Kungl. Maj:t — ocksd annan arbetsgivare kan, med ritt till skatteay-
drag, hdrutver reservera medel i bokféringen for i princip all skuld for privata
pensioner. Skuldforingssystemet far dven anviindas av familjebolag d& det giller att
trygga pension &t huvuddeligare. Forutsittning hirfor dr dock att pensionen ingar
i allmin pensionsplan.

Pensionsstiftelser med andra tillgingar #n reversfordran (realstiftelser) skall best&
och nya siddana far ocksd bildas. Avsittning till sddan stiftelse far dock inte ske
genom Overlimnande av revers. Dock har arbetsgivaren, om betryggande sikerhet
stalls, mojlighet att aterlina medel fran stiftelsen. Avsittning till pensionsstiftelse
far dven ske for att trygga utfistelse till huvuddeligare i familjebolag. Den utfiista
pensionen far emellertid inte Gverstiga vad som kan anses sedvanligt for arbets-
tagare med motsvarande uppgifter.
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De nya bestimmelserna innebir som synes en inte ovisentlig utvidgning av ritten
till avdrag for pensionskostnader. 1 kommunalskattelagen har bestimmelserna utfor-
mats pd foljande sitt.

Om posten Avsatt till pensioner #r stdrre in motsvarande post vid utgangen av
foregiende beskattningsar, dger arbetsgivaren ritt till avdrag for skillnaden mellan
de bada beloppen. Overstiger posten vid beskattningsarets utgang pensionsreserven
skall avdraget dock minskas med overskjutande belopp (disponibla pensionsmedel).
Detta belopp skall enligt sirskild foreskrift dterforas till beskattning, dock inte i
vidare mén #n som svarar mot vad som under &ret avsatts till pensionsstiftelse och
vad som erlagts i engéngspremie for pensionsférsikring jimte en tiondel av dispo-
nibla pensionsmedel vid beskattningsrets ingéng. Avtappning kan givetvis inte ske
med stérre belopp #n som motsvarar disponibla medel vid beskattningsarets utgang.

Arbetsgivare ir berittigad till avdrag for medel, som avsatts dels till personal-
stiftelse och dels till pensionstiftelse fér att uppbringa stiftelsens tillgingar till vad
som motsvarar kapitalvirdet av intjinad pensionsritt, som stiftelsen skall trygga.

Gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare erhaller frdn pensions- eller
personalstiftelse skall liksom f.n. utgdra skattepliktig intédkt for arbetsgivaren i den
forvirvskilla, i vilken avdrag for avsittning till stiftelsen medgivits. Har avdrag inte
erhallits for avsittning till stiftelsen, skall det gottgjorda beloppet dock inte upptas
som intikt. Finns i stiftelsen medel, for vilka avdrag inte medgivits vid taxeringen,
skall dessa medel i forsta hand tas i ansprak, nir stiftelsen ldmnar gottgorelse. Ut-
trycket vid forsta tillfdlle” i 19 § och 28 § 1 mom. kommunalskattelagen innebér
saledes att, s snart beskattade medel finns i pensions- eller personalstiftelse eller
under posten Avsatt till pensioner i balansrdkningen, dessa medel skall anvindas for
pensionsindamal fére obeskattade medel.

Ersittning, som en arbetsgivare erhéller, nidr han Gvertar ansvaret for pensionsut-
fistelser i samband med 6vertagande av niringsverksamhet, skall utgora skattepliktig
intakt. Att 6verlataren iir berittigad till avdrag for den ersittning han ldmnat efter-
tridaren for att denne overtar pensionsskulden har ansetts sa sjilvklart, att sdrskilt
stadgande dirom inte intagits i kommunalskattelagen. Eftertriidaren dger med av-
dragsriitt vid taxeringen gira avsittning i bokféringen eller till pensionsstiftelse for
hela den pensionsskuld han dvertagit fran foretridaren.

Om posten Avsatt till pensioner i balansrikningen ér mindre dn motsvarande post
vid utgingen av foregdende beskattningsar, skall skillnaden upptas som intakt.

Om en arbetsgivare upphor med sin néringsverksamhet eller om arbetsgivaren
trider i likvidation eller dédsbo efter honom skiftas, skall disponibla pensionsmedel
gamma ar tas till beskattning. Upphor arbetsgivaren med sin verksamhet utan att
ansvaret {or pensionsutfistelserna dverflyttas pa eftertrddaren, dr arbetsgivaren skyl-
dig att trygga upplupen del av pensionsutfistelserna genom att kopa pensionsforsak-
ringar. Kostnaderna hirfor utgor sjalvfallet avdragsgilla omkostnader i nérings-
verksamheten. Overtar eftertriidaren foretradarens pensionsutféstelser, blir alla de
medel som finns pa posten Avsatt till pensioner hos foretridaren disponibla pen-
sionsmedel. Dessa aterfors da till beskattning hos foretridaren men denne erhaller,
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som ovan framhallits, avdrag fér den ersittning han limnat eftertridaren fér att
denne Gvertagit pensionsutfistelserna.

En arbetsgivare, som har anstéllda i jordbruk, i annan fastighet eller i rorelse, kan
trygga pensionsutfistelse genom att redovisa skuld p& posten Avsatt till pensioner
eller genom att géra avsittning till pensionsstiftelse. Detta giller oberoende av om
arbetsgivaren redovisar inkomsten av forvirvskillan enligt bokféringsmissiga grun-
der eller enligt kontantprincipen. Med hinsyn hirtill har {Greskrivits att bestimmel-
serna 1 28 § 1 mom. och punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
1 friga om rorelse skall dga tillimpning vid berikning av inkomst av jordbruksfas-
tighet och av annan fastighet.

1966 ars bevillningsutskott, som hade att préva samma motionsyrkande som det
nu forevarande, avstyrkte detta i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 20.
Utskottet hénvisade darvid bl. a. till inneh&llet i pensionsstiftelseutredningens betiin-
kande “Pensionsstiftelser II” (SOU 1965:41), vilket legat till grund fér de nya
bestimmelserna om féretagspensionering.

Motiveringen f6r yrkandet i motionen IT:701 &terfinns i motionen 11:747.

Hari framfGres ett forslag till blandat system med delvis centraliserad och delvis
decentraliserad forvaltning av ATP-medlen. Motionfirerna erinrar om att den obli-
gatoriska tilliggspensioneringen bygger pd fordelningsprincipen, innebdrande att
varje ars utgifter skall tickas av de avgifter och andra inkomster som bel6per pa
dret. Farhagorna for att ett strikt tillimpande av f5rdelningsprincipen skulle leda till
ett avsevart sparandebortfall har gjort att man fér aren till och med 1969 beslutat
och for framtiden planerat avgifter som kan berdknas leda till en hégst betydande
central fondering. Uppenbarligen innebér en sddan central fondering en oerhérd
maktkoncentration. Den enskilda kapitalmarknaden skulle i huvudsak férlora sin be-
tydelse, och niringslivet for sin framtida utveckling och rationalisering i det viisent-
liga vara i hianderna pd de tillfilligt makthavande.

Motionérerna framhéller att tidigare lagstiftning medgivit foretagen méjligheter
att till sdrskilda pensionsfonder avsitta en del av Arets vinst {or att sikerstilla sa-
dana utféstelser om framtida pension som féretagen gjort. Denna fondering har nu
mast upphora, och dessutom maste en minskning av fonderna i vissa fall géras
genom den s. k. avtappningsregeln. En uppbyggnad av ett pensionssparande — utéver
det som sker inom AP-fonderna — férekommer dock genom det s. k. PRI-systemet.
Dirigenom kommer det visentliga av nysparandet att stanna kvar hos foretagen
under den tid da behovet av utbetalningar enligt systemet inte &r si stort. Systemet
bygger dven pé en kollektiv sikerhet i det att de i forsikringen samgdende foretagen
gemensamt ansvarar for pensioner inom sddana foretag som eventuellt inte blir i
stand att fullgéra sina forpliktelser. Enligt motiondrernas mening borde provas,
huruvida icke ett liknande system skulle kunna tillimpas i friga om ATP-pensioner-
na och deras fondering. Systemet skulle innebdra att den del av faststillda avgifter,
som icke erfordras for tickande av AP-fondernas utgifter under aret, skulle pa ett
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betryggande sitt avsittas inom foretagen fér att tagas i ansprdk vid den tidpunkt
da AP-fondernas utgifter stigit. Det {oreslagna systemet skulle innebéra & ena sidan
samma totala sparande och & andra sidan samma trygghet for pensionstagarna som
enligt nuvarande system. Den jittestora ansamlingen av medel som nuvarande ord-
ning innebir skulle undanréjas.

Enligt motionirernas mening iir det av yttersta vikt att pensionssystemet komplet-
teras med &tgéirder som ger detta en hdgre grad av sikerhet. T detta syfte forordas
att arbetsgivare — inom savil stérre som mindre foretag — far ritt att till egen pen-
sionsstiftelse géra avsittningar upp till visst maximibelopp per ar. Maximibeloppet bor
vara den mot pensionsforpliktelserna svarande genomsnittliga verkliga arskostnaden
enligt forsikringsmatematiska berdikningar och avsittningen under aret kunna uppga
till skillnaden mellan detta maximibelopp och de avgifter arbetsgivaren har att
inbetala for sina anstillda. Bestimmelser angdende fondernas avskiljande och dessas
sikerstillande bor utfirdas i analogi med vad som hittills gillt i friga om pensions-
avsittningar inom eget foretag.

Fér genomférande av en s&dan ordning talar frimst féljande omstandigheter.
Foretagssparandet spelar fér nirvarande en mycket stor roll och skulle vid den
{6reslagna fondbildningen utan tvivel paverkas i gynnsam riktning. Genom att pa
detta sitt frimja foretagssparandet skulle man underlitta 16sningen av vissa av fore-
tagens kreditproblem och skapa férutsittningar for en storre produktionsokning med
dirav foljande standardékning i samhillet. For de anstillda skulle en frivillig fon-
dering inom foretagen innebira att pensionsutfistelserna gjordes sikrare. Hogre
avgiftsbelopp skulle finnas avsatta, samtidigt som den okade produktionen skulle
forstarka sikerheten. Foretagen skulle f& mojligheter till en savil for foretagen
sjdlva som for samhillet lonande resultatutjaimning. P4 grund hdrav far man forut-
sitta, att foretagen skulle finna det forenligt med sina intressen att i storsta mdojliga
utstrickning begagna ritten till frivillig avsittning till egen pensionsfond. Den 6ver-
villtring av kostnaderna fér pensionerna som férekommer i nuvarande system &r fran
sdvil principiella som rittvisesynpunkter i hogsta grad otillfredsstillande.

Det féreslagna systemet kan ej genomforas utan utredning. Det dr bl. a. angelédget
att en realistisk berikning med hinsynstagande till uppskattad dodlighet, produk-
tionsutveckling, rintelige m. m. gores angdende de verkliga genomsnittliga arskost-
naderna fér de utfista pensionsforpliktelserna.

Utskottet

Motionirerna har i en till bankoutskottet hinvisad motion (I1:747) forordat ett
system med delvis centraliserad, delvis decentraliserad forvaltning av ATP-med-
len, innebirande att skillnaden mellan de faktiska avgifter {6retagen har att erligga
for ATP och de avgifter som behdvs for att ticka AP-fondernas utgifter under visst
sr skall {4 avsittas inom foretagen for att tas i ansprék vid den tidpunkt da AP-
fondernas utgifter stigit. Enligt motiondrernas mening ar det av storsta vikt att
denna avsittning kan ske pa ett betryggande siitt och att pensionssystemet erhaller
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den hogsta grad av sdkerhet. De har dérfér i den till bevillningsutskottet hanvisade
motionen 11:701 framstillt ett utredningsyrkande, som syftar till inférande av en
bestimmelse om ritt for arbetsgivare inom sévil stérre som mindre féretag att —
utdver de drliga avgifterna till ATP — skattefritt avsitta medel till egen pensions-
stiftelse. Avsittningen bor maximeras till skillnaden mellan 4 ena sidan den mot
pensionsstiftelserna svarande genomsnittliga &rskostnaden enligt forsikringsmate-
matiska berdkningar och & andra sidan de ATP-avgifter arbetsgivaren har att betala
for sina anstillda.

Som framgéar av den inledningsvis limnade redogtrelsen har genom beslut vid
arets varriksdag skett en si gott som fullstindig omliggning av reglerna for den
privata tjdnstepensioneringen. Bestimmelserna skall gilla fr. 0. m. 1969 ars taxering
och innebir i férhallande till kommunalskattelagens nuvarande regler en viss ut-
vidgning av ritten till avdrag for pensionskostnader. F. n. krivs for sidant avdrag
att arbetsgivaren bildar en pensionsstiftelse och dit avsiitter erforderliga medel an-
tingen genom utfirdande av revers eller genom éverlimnande av andra tillgingar.
I fortsiittningen skall alla arbetsgivare — séledes 4ven enskilda foretagare — genom
en sdrskild spdrrad skuldpost i bokforingen kunna, med ritt till avdrag vid beskatt-
ningen, reservera medel for pension som ingar i en central éverenskommelse mellan
arbetsmarknadens parter (allmédn pensionsplan). Aktiebolag, ekonomisk forening
och liknande rittssubjekt samt — efter dispens av Kungl. Maj:t — iven annan ar-
betsgivare skall hérutéver genom en sidan skuldféring i rikenskaperna kunna reser-
vera medel fér i princip all skuld for privata pensioner. Skuldf6ringssystemet far
anvindas dven av familjebolag for att trygga pension &t huvuddeligare, forutsatt
att pensionen ingar i allmén pensionsplan,

Systemet med skuldféring i rikenskaperna ersitter de nuvarande reversstiftel-
serna. Hérigenom kommer ca 7000 pensionsstiftelser att férsvinna. Daremot skall
realstiftelserna, d.v.s. pensionsstiftelser med andra tillgingar &4n reversfordringar,
bestd, och nya sidana stiftelser far ocksd bildas. Avsittning till sidan stiftelse far inte
ske med revers. Avsittningen far emellertid avse tryggande iven av pension till
huvuddeldgare i familjebolag. Hirvid giller endast den begrinsningen att den ut-
fista pensionen inte fir overstiga vad som kan anses sedvanligt for en arbetstagare
med motsvarande arbetsuppgifter. Om bankmissig séikerhet stills dger arbetsgivare
aterlana medel som avsatts till pensionsstiftelse.

Den nya lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m. innebir enligt utskottets
mening en avsevird férenkling i forhallande till nu gillande regler, inte minst diir-
igenom att bestimmelserna om skuldféring av pensionskostnader i rikenskaperna och
om avsittning till pensionsstiftelse utformats pa ett sadant sitt att de kan tillimpas
ocksa pa beskattningsomradet. Hirigenom kommer de olikheter som f. n. forelig-
ger mellan civilrittslig och skatterittslig pensionsreserv i princip att foérsvinna, och
detta i sin tur kan underlitta fusioner och andra former av samgende mellan
foretag. Samtidigt skapas ett bittre underlag fér myndigheternas tillsyn och kontroll.

Utskottet har tidigare i olika sammanhang framhallit att den omstéindigheten, att
finansieringen av den allminna tilliggspensioneringen uppbyggts pa den s. k. for-
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delningsprincipen, innebir att ett foretag som inte utfést sig att betala pensioner
vid sidan av ATP inte kan anses ha nagon pensionsskuld utéver de forfattnings-
enligt foreskrivna avgifterna for denna pensionering. Motionédrerna anser att arbets-
givarna bor tillerkdnnas ritt att — utéver de &rliga avgifterna till ATP — skatte-
fritt avsitta medel till egen pensionsfond.

Ett bifall till detta yrkande forutsitter att radande olikheter mellan civilrittslig
och skatterittslig pensionsreserv skall bestd och avdrag for pensionskostnader med-
ges med belopp, som visentligt dverstiger vad som enligt civilrittsliga regler bér
erfordras fér tryggande av ett foretags pensionsutfastelser.

Som framgér av det foregaende kan enligt de nya bestimmelserna pension at
huvuddeligare i ett foretag tryggas sdvil genom skuldféring i rikenskaperna som
genom avsittning till pensionsstiftelse. Hirigenom har en av de visentligaste old-
genheterna med nu gillande bestammelser undanrdjts.

De méjligheter till aterlan ur pensionsstiftelse som en arbetsgivare har enligt de
nya reglerna ir enligt utskottets mening dgnade att tillgodose Gnskemdl av den art
som motionirerna framfért i motionen I1:747.

P4 grund av det anforda och da enligt utskottets uppfattning gillande skattelag-
stiftning erbjuder foretagen tillriickliga méjligheter till konsolidering och sjélv-
finansiering avstyrker utskottet motionen.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,
att motionen II:701 av herrar Bjérkman och Magnusson i Boras
om ritt till skattefri avsittning av medel till egen pensionsfond
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 31 oktober 1967

P4 bevillningsutskottets vagnar :

TAGE MAGNUSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Einar Eriksson (s), Yngve Nilsson (h), Ste-
fanson (fp), Wirnberg (s), Gésta Jacobsson (h), Wirmark (s), Paul Jansson (s),
Sundin (cp), Tistad (fp) och Stadling* (s); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Borés (h), Brandt (s), Vigels-
bo (cp), Andersson i Essvik (s), fru Nettelbrandt (fp), herrar Eriksson i1 Back-
mora* (cp), Forsberg (s), Enskog (fp), Kristenson (s) och Carlsson i Visteras (s).

% Tcke nirvarit vid justering av betdnkandet.
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Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h) och Magnusson i Borés (h),

vilka — under aberopande av innehéllet i motionen II:747 — ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motionen I1:701 av herrar Bjork-

man och Magnusson i Boras, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t

hemstilla, att Kungl. Maj:t, med beaktande av vad i motionen

IT:747 anférts, later foretaga utredning och fér riksdagen fram-

lagger forslag om riitt for arbetsgivare att — utover de rliga av-

gifterna for tilliggspensioneringen — skattefritt avsitta medel till

egen pensionsfond i syfte att gora pensionsutfistelserna fullt sikra.

2) av herrar Stefanson (fp), Sundin (cp), Tistad (fp), Vigelsbo (cp), fru Nettel-
brandt (fp), herrar Eriksson i Backmora (cp) och Enskog (fp).



