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Nr 54

Bevillningsuiskoitets betinkande i anledning av vdickta motioner
om okad rittssikerhet i skatleirenden.

I de inom riksdagen viickla, till bevillningsultskottet hiinvisade likalydan-
de motionerna 1: 319 av herr Nils-Eric Gustafsson m. fl. och II: 402 av fru
Fraenkel m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om utredning och férslag till riksdagen om étgiirder syftande
till att forbittra den enskildes riittssiikerhel i skatteiirendens.

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 51 har riksdagen be-
slutat uppskjuta behandlingen av férevarande motioner {ill innevarande
drs hostsession.

Frigans tidigare behandling

Vid 1964 ars riksdag framstilldes motionsyrkanden om utredning och fér-
slag till atgirder syflande till att férbittra den enskildes rittssiikerhel i
skattedrenden. Utredningsyrkandena avvisades av riksdagen pa férslag av
bevillningsutskottet i dess betiinkande nr 61. Utskottet uttalade diirvid bl. a.
alt taxeringsférordningens regler for taxeringsprocessen fick anses vara till-
fredsstillande fran riittsséikerhetssynpunkt och att, i den man brister i taxe-
ringsnidmndernas handliggning av skatteiirenden framkommit, detta berott
pa atl bestimmelserna inte riitt tillimpats. Utskottet erinrade ocksd om att
pé senare ar elt flertal reformer genomforts pa beskatiningsomradet i syfte
att effektivisera taxeringsarbetet, samtidigt som olika atgirder vidtagits for
att yiterligare tillgodose de skattskyldigas befogade krav pé rittssikerhet.
Inrittandet av riksskattenimnden, 1956 ars reform av taxeringsvisendet
och inférandet av den nya stadgan for kammarrilten hade alla varit dgnade
att i hog grad forbiittra den enskildes rittsskydd i taxeringsprocessen. Ut-
skoltel understrok vidare att péigéende eller redan slutfort ulredningsarbete
kunde komma atl resultera i beslut av avseviird betydelse for riittssiiker-
heten i forvaltningsirenden. I samband dirmed erinrade utskottet om att
besvirsakkunniga i sitt betiinkande »Lag om forvaltningsforfarandets (SOU
1964: 27) framlagt forslag till bestimmelser om b, a. forvaltningsirendens
handliggning i férsta instans, om besvirsférfarandet, om siirskilda riitls-
medel och om kostnad i forvaltningsiirenden. Sirskild betydelse kunde en-
ligt utskottets mening ocksa tillmitas 1963 ars JO-utredning, som hade till
uppgift att Gverviiga méjligheterna att genom forstiirkning av JO-iimbetet
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minska riskerna fér riittsintrang inom olika fmnesomraden, forvaltnings-
domstolskommittén, som hade att utreda frigan om den administrativa
riittskipningens omfatlning och organisation samt landskonlorsutredning-
en, som bl. a. hade att ulreda fragan om limpligheten av taxerings- och
uppbérdsseklionernas utbrytande ur linsstyrelserna till fristhende regio-
nala myndigheter. Likasa kunde menade utskottet — overgangen till
automalisk databehandling inom uppbordsviisendet komma att medfora
betydande forbittringar inom laxeringsviisendet fran effektivitets- och

rittssiikerhetssynpunkt.

I friga om motionsvis viickt forslag om tillsiittande av sirskilda befatt-
ningshavare med uppgift att bevaka de skattskyldigas rdtt gentemot taxe-
ringsintendenten konstaterade utskottet att taxeringsforordningens regler
om granskning av deklarationer och om provning av anfoérda besvir erbjod
tillriickliga garantier fran riittsskyddssynpunkt och att utskottet dirfor inte
kunde fororda tillsiittande av séddana siirskilda befattningshavare.

Utskottet kunde heller inte bitrida férslag om ritt for enskild till ersétt-
ning for kostnader i taxeringsprocessen och om sadan fdndring av upp-
bordsforordningen, att bestimmelsen i 85 § 2 mom. om befrielse fran kovar-
skatterdnta [or dkta makar skulle av liinsstyrelsen iakttas ex officio. Ut-
skottet delade diirvid motionérernas uppfattning att ifragavarande bada
sporsmal fortjinade uppmiirksamhet fran statsmakternas sida. I fraga om
ersiiltning for riitttegdngskostnader forelag emellertid redan ett forslag fran
besvirssakkunniga, vilka i sitt ovan omniamnda betinkande (SOU 1964 : 27)
forordat inforande av bestéimmelser om ratt for enskild till kostnadsersatt-
ning av allminna medel i forvaltningsiarenden. Likasd hade forutsiattning-
arna for iakttagande ex officio av den berdrda bestimmelsen i uppbordsfor-
ordningen redan provals inom finansdepartementet. Utskottet ansig sig dir-
f6r sakna anledning att for det davarande medverka till en férnyad utred-
ning av frigan.

Fragan om okat riittsskydd for den enskilde i skattearenden provades av
bevillningsutskottet ocksi vid 1965 drs riksdag. Utskottet tillstyrkte da
(bet. nr 39) bifall till ett motionsyrkande om utredning i amnet. Riksdagen
bifoll emellertid en vid betinkandet fogad reservation av herr John Ericsson
m. fl., vari framforts synpunkter av i huvudsak samma innehdll som i be-
villningsutskottets betiinkande nr 61/1964.

Samma sporsmél aktualiserades dnyo i viickta motioner vid 1966 drs riks-
dag. 1 sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 98 erinrade bevillningsut-
skoltel om att JO-utredningen i sitt betiinkande »Riksdagens justitieom-
budsmiiny (SOU 1965: 64) framlagt forslag till riksdagens ombudsmanna-
imbetens framtida organisation. Utredningen ansig alt justitieombuds-
mannen borde utoka sin inspektionsverksamhet pa skatteviisendets omréde
och foreslog dirfor att hos JO skulle inriittas en siirskild tjiinst som byra-
chef for skatteiirenden. Utredningen hade vidare framhallit att den rent all-
mint delade den i riksdagsmotioner uttalade uppfattningen att det skydd



Bevillningsutskottets betinkande nr 54 dar 1967 3

mot alal for atgirder vid taxering och debitering, som enligt § 113 regerings-
formen tillkommer taxerings- och provningsnamndsledaméter, knappast kun-
de anses sakligt motiverat. D4 fragan om atalsskyddets upphavande enligt
utredningens mening inte f6ll inom dess utredningsuppdrag, hade utred-
ningen emellertid ansett sig inte béra ta stillning till férevarande spors-
mal. Slutligen hade utredningen — likaledes utan att framligga konkreta
forslag till algirder — framhallit att det med hinsyn till skatteméalens ofta
komplicerade beskaffenhet skulle vara fran ratlssikerhetssynpunkt av viir-
de om den enskilde hade méjlighet att i skattemal komma i atnjutande
av fri rdttshjdilp. Behovet av sadan skulle enligt utredningens uppfattning
kunna tillgodoses genom att vid linsstyrelserna inriittades sdrskilda ombud
med uppgift att bevaka de skattskyldigas rdittssikerhet i laxeringsforfaran-
det samt att meddela rad och upplysningar i deklarationsfragor. Enligt ut-
skottels mening borde de forslag som kunde féranledas av nimnda och &v-
riga ulredningars arbete avvaktas, innan ytterligare utredningsarbete igng-
sattes. Utskottet kunde inte heller dela motionirernas uppfattning alt man
genom provisoriska beslut borde foregripa de forslag till dtgirder som kun-
de vantas fran Kungl. Maj:t.

Fragan om éndrade bestimmelser om rdnta pa kvarstdaende skatt f[or
akta makar behandlades likaledes i anledning av vickta motioner vid 1966
ars riksdag. Bevillningsutskottet avstyrkte bifall till molionerna i sitt be-
tinkande nr 52 under hinvisning till att motionirernas énskemal kunde
forutses bli i huvudsak tillgodosedda efter genomférandet av ADB-system
inom folkbokférings- och uppbérdsviisendet, vilket beriiknades ske ar 1968,
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstillan.

I prop. 1967: 32 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att prova vissa for-
slag — bl. a. de som framlagts av 1963 ars JO-utredning — till omorganisa-
tion av riksdagens ombudsmannaimbeten. Behandlingen av propositionen
har uppskjutits till hostriksdagen.

Slutligen bér erinras om att férvaltningsdomstolskommittén den 30 no-
vember 1966 avlimnade ett betinkande om forvaltningsrittskipningen
(SOU 1966: 70), att landskontorsutredningen den 17 april 1967 avlimnade
ett betéinkande rérande skatteférvaltningen (SOU 1967: 22) samt att inom
finansdepartementet utarbetats en lag om skatteritt (SOU 1967: 24). Samt-
liga dessa betinkanden ir f. n. féremal for remissbehandling.

Metionerna

Till stéd for utredningsyrkandet i motionerna anféres i huvudsak fol-
jande.

Tillskapandet av en siirskild befattningshavare med uppgift all bevaka
den enskildes riatt i skalteiirenden gentemot taxeringsintendenten skulle
enligt motioniirernas mening utgéra ett virdefullt komplement till de reg-
ler som &ldgger det allmdnnas organ att ex officio verka till de skattskyl-
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digas fordel, om taxeringen finnes vara for hog. 1 de flesla andra rittsliga
sammanhang anses det principiellt mindre ldmpligt att samma befatt-
ningshavare har till uppgift att ensam bevaka savil det allmidnnas som de
enskildas intressen.

Sistnimnda spoérsmal har tagits upp till behandling av 1963 ars JO-ul-
redning i dess betinkande »Riksdagens ombudsmiins (SOU 1965: 64). Diiri
anfores bl. a. atl syftet med det tidigare motionsvis framforda forslaget om
siirskilda regionala befattningshavare med anknytning till JO-dmbetet for
forstirkning av allmiinhetens rittsskydd bl. a. i fraga om skatteiirenden
i och for sig skulle kunna tinkas bli uppfylit genom att vid linsstyrelserna
inriittades sirskilda ombud med uppgift att bevaka de skattskyldigas ratts-
sikerhet i taxeringsfragor samt att meddela praktiska rad och upplysningar
i deklaralionsfragor. Aven mol bakgrunden av detta ylirande finner motio-
nitrerna det angelidget att férorda siirskilda befattningshavare for att till-
varata allmiinhetens ritt i taxeringsfragor.

Enligt § 113 regeringsformen kan staxeringsmiin, som riksdagens be-
villningsforeskrifter & dess viignar tillimpa>, icke stillas till ansvar »for
debitering och taxering». Till kategorin staxeringsmén» hinfores i vart
fall ordférande och ledaméter i de olika beskatiningsnimnderna i ligre
instans. Delta stadgande medfor att JO inte kan verkstiilla ndgon materiell
provning av de beslut som fattas i taxeringsnidmnderna. Stadgandet ir dlder-
domligt och har ursprungligen tillkommit for att skydda riksdagens be-
skattningsmakt gentemot Kungl. Maj:t och kronan. JO-utredningen har be-
triiffande detta problem anfort, att det rent allmant kan goras gillande, alt
taxeringstjinstemiin i detta hiinseende inte bor inta nigon annan still-
ning dn tjinstemin och fértroendevalda ledamoter i andra kommunala
nimnder. De bor alltsd vara personligt ansvariga for de taxeringsbeslut de
fattar. JO-utredningen har emellertid inte tagit stillning till berérda pro-
blem eftersom fragan i huvudsak giller ett skatterittsligt bedomande. Mo-
tioniirerna delar for sin del den uppfattning som i ett sirskilt yttrande till
JO-utredningen utvecklades av ledamoten herr Svanstrom, vari denne fore-
slog att grundlagsbestimmelsen om atalsskydd for taxeringsmiin skulle
upphévas.

I motioner till 1965 Ars riksdag framhdlls ocksa att den enskilde e] far
ersiittning for kostnader i taxeringsprocess — i forsta hand giller det kost-
nader for riittshjilp — i de fall han vinner mot kronan. I detta avscende
skiljer sig skatteprocessen fran andra processer i svensk ritt. I motionerna
gjordes dessutom erinringar mot skyldigheten for dkta makar att vid pa-
ford kvarskatterinta for endera maken sjiilv beakta alt sidant riintebelopp
inte skulle ha paforls om rinteberikningen gjorts gemensamt for makarna.
Bestammelsen leder i praktiken till att makarna gar forlustiga sin ritt. De
problem som berdrts behandlas till stérre delen inte av nigon nu piga-
ende utredning. De friagor som togs upp av JO-utredningen berdrdes en-
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dast diskussionsvis och inga forslag framlades. Vissa andra omraden, dir
ett fortsatt reformarbete dr angeldget, dr helt eller delvis féremal for ut-
redning. Problemen angaende den enskildes stillning i skatteirenden kan
enligt motioniirernas uppfattning béttre och mer koncentrerat belysas av
en utredning med denna speciella uppgift 4n genom en uppdelning av del-
fragor inom problemkomplexet pa flera olika utredningar. Motionéirerna for-
ordar dirfér en sirskild utredning. Denna utredning bér fa i uppdrag dels
alt i syfte att fa en samlad bedomning av den enskildes rattsskydd i skatte-
fragor bereda det material som andra aktuella utredningar forebragt dels
att undersoka omraden i detta problemkomplex som idnnu ej utretts pa ett
tillfredsstillande sétt.

Utskottet

I de férevarande motionerna yrkas utredning och forslag om Atgéarder i
syfte att forbattra den enskildes réattssdkerhet i skattedrenden.

Sedan borjan av 1950-talet har ett flertal reformer genomforts i syfte att
hoja taxeringsarbetets effektivitet. Reformerna har bl. a. resulterat i en for-
slirkning av taxeringsorganisationen, framfér allt i foérsta och andra in-
stans, och en belydande rationalisering av taxeringsarbetet. Skattemyndig-
heterna har i vissa hdnseenden erhallit 6kade befogenheter gentemot de
skattskyldiga, varjdmte de enskildas skyldighet att tillhandagi dessa myn-
digheter med uppgifter och handlingar av skilda slag 6kats. En rad atgir-
der har emellertid ocksa vidtagits for att tillgodose de skattskyldigas be-
fogade krav pa réttssikerhet i taxeringsforfarandet. Bland dessa kan nidm-
nas detaljerade bestimmelser om kommunicering med den skattskyldige
samt dndring av prévningsndmndernas stallning till i princip enbart be-
svarsprovande instanser. Aven den eftergranskning av sjilvdeklarationer,
som verkstélles inom linsstyrelsernas taxeringssektioner, har till syfte bl. a.
att uppnd en ritlvis och likformig taxering. Vad som framkommit vid
granskningen kan ocksa féranleda andring av taxeringen till den skattskyl-
diges forman. Vidare kan erinras om den nya stadgan fér kammarritten
och om inridttandet av riksskattenimnden. Denna har till uppgift bl. a. att
genom radgivande och viigledande verksamhet friamja en riktig och enhetlig
tillampning av skatteférfattningarna, vilket ndmnden fullgér bl. a. genom
handledning at taxeringsmyndigheterna i taxeringsfragor och genom infor-
mation om ultalanden, som gjorts av JO och JK i samband med provning
av drenden rorande skatleviasendet.

Fortfarande forsiggar ett omfattande reformarbete, som kan vinlas re-
sultera i beslut av avseviird betydelse for rattssikerheten i forvaltningsiren-
den. Salunda har besvirssakkunniga i sitt beténkande »Lag om forvaltnings-
forfarandet> (SOU 1964:27) framlagt forslag till bestimmelser om bl. a.
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forvaltningsirendens handliggning i forsta instans, om besvarsforfarandet,
om sirskilda rittsmedel och om kostnader i forvaltningsérenden. Forslaget,
som for nirvarande ar foremal for Kungl. Maj:ts provning, torde, om
det genomfores, komma att i visentlig utstrickning tillgodose onskemal av
den art som motiondrerna framfort. Utskottet vill ocksa erinra om de for-
slag till omorganisation av riksdagens ombudsmannaimbeten, som fram-
lagts av 1963 ars JO-utredning i betinkandet »Riksdagens justitieombuds-
mins> (SOU 1965: 64). Dessa forslag dr f.n. foremal for riksdagens prov-
ning (prop. 1967: 32). Stor betydelse i férevarande sammanhang torde dven
kunna tillmitas de forslag som framlagts i forvaltningsdomstolskommitténs
betinkande »Forvaltningsrittskipning» (SOU 1966: 70) och i landskontors-
utredningens nyligen avgivna betinkande >Skatteforvaltningen» (SOU
1967: 22) liksom det i anslutning dartill inom finansdepartementet utar-
betade forslaget till lag om skalterdtt (SOU 1967: 24).

Enligt utskottets mening ér det uppenbart att de resultat, som kan fram-
komma av pagaende eller slutfért utredningsarbete, dr av den storsta bety-
delse for ett stillningstagande till fragan om och i vad min den av motio-
nirerna begirda sirskilda utredningen kan anses erforderlig.

Vad hiérefter angar motionirernas onskemal om tillsdttandet av en sar-
skild befattningshavare med uppgift att bevaka den enskildes ritt i skatte-
arenden vill utskottet erinra om bestimmelsen i 1§ taxeringsforordningen,
att inkomst- och férmogenhetstaxering skall ske i overensstimmelse med
skatteférfattningarna och med iakttagande av att taxeringarna blir i moj-
ligaste méan likformiga och rittvisa. Taxeringsintendenten har enligt sar-
skild foreskrift i 17 § taxeringsforordningen ocksa att verka for en likfor-
mig och rittvis taxering och enligt 74 och 101 §§ dger han anfora besvar till
den skattskyldiges forman. Vidare méd erinras om att enligt 86 § taxerings-
forordningen provningsnidmnden édger ritt att asiatta en lagre taxering an
som yrkats av nagondera parten. Granskning av deklarationer och provning
av besvir skall salunda ske objektivt och med beaktande av sivil de skatt-
skyldigas som det allminnas intresse.

Betriffande motioniirernas forslag om upphéivande av det skydd for taxe-
ringsmin, som stadgas i § 113 regeringsformen, vill utskottet hénvisa till
att detta sporsmal torde komma att provas av dmbetsansvarskommittén,
som utreder friagan om #Ambetsansvar och disciplinart ansvar i offentlig
tjanst.

Den i motionerna likaledes aktualiserade fragan om skyldighet for lokal
skattemyndighet att ex officio gora beriikning av kvarskatteranta gemen-
samt for samtaxerade makar, kommer enligt vad departementschefen upp-
givit i prop. 1967: 130 att tas upp till prévning av centrala folkbokférings-
och uppbordsnimnden snarast efter ADB-systemets genomforande vid ars-
skiftet 1967/68.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna.
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Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:319 av herr Nils-Eric
Gustafsson m. fl. och II: 402 av fru Freaenkel m. fl. om ékad
rittssikerhet i skatteirenden icke matte féranleda nagon
riksdagens atgéard.

Stockholm den 19 oktober 1967
Pa bevillningsutskottets vignar:

TAGE MAGNUSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson
(h), Wirnberg (s), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (h), Lundstrém
(fp), Hellebladh (s), Paul Jansson (s), Sundin (cp) och Ahlmark* (fp);
samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Allard* (s),
Vigelsbo (cp), Asp (s), Andersson i Essvik (s), fru Nettelbrandt (fp), her-
rar Kristenson (s), Carlsson i Viisteras (s), Sterne (fp) och Bérjesson i Fal-
koping (cp).

* Icke nérvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson (h), Gosta Jacobsson (h), Lundstrém (fp), Ahl-
mark (fp), Magnusson i Boras (h), fru Nettelbrandt (fp) och herr Sterne
(fp), vilka ansett, att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 319 av herr Nils-Eric Gustafsson m. fl. och II: 402 av fru
Fraenkel m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning och férslag till atgirder syftande till att for-

bittra den enskildes rittssiikerhet i skatteirenden.
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