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Nr 49

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende riktlinjer for jordbrukspoliti-
ken m. m., jimte i dmnet vickta motioner, savitt pro-
positionen och motionerna hdnvisats till bevillnings-
utskottet.

I en den 31 mars 1967 dagtecknad proposition, nr 95, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over jordbruksirenden for samma dag, foreslagit riksdagen bl. a. att an-
taga vid propostionen fogat férslag till lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370).

Propositionen har, savitt den avser dndring i kommunalskattelagen, hin-
visats till bevillningsutskottet och i évrigt till jordbruksutskottet.

I propositionen féreslas bl. a. — i syfte att tillgodose trygghetsbehovet
for de dldre smabrukarna — att smabrukare Sver 55 ar efter viss behovs-
provning i princip far behalla nu utgiende stéd fram till folkpensionsél-
dern. For att underlatta omstillningen for de dldre smabrukare, som ons-
kar 6verga till annan sysselsittning, foreslas att under vissa forutsittningar
ett avgingsvederlag av hogt 6 000 kr. skall kunna utgi. I fraga om smabru-
kare som ir under 55 ar foérordas ej nagot fortsatt arligt stéd, men under
vissa forutsittningar avses de fa mojlighet att vid Gvergang till annan
sysselsatining fore ar 1972 fa ett avgangsvederlag pa 6 000 kr. Avgangs-
vederlaget skall rdknas som intikt av jordbruksfastighet. Dock foreslas den
begriansningen av skatteplikten gilla att avgangsvederlag inte skall riknas
som skattepliktig intdkt nar det utgdr till smabrukare som ar fédda ar
1912 eller tidigare eller till smabrukare som av sociala skil undantagsvis
bér anses likstialld med sddan smabrukare, dvs. jordbrukare som enligt
forslaget i propositionen skall bli berittigad att fa sarskilt 6vergangsbidrag
av statsmedel till sitt jordbruk.

Det till bevillningsutskottet hanvisade forfattningsférslaget ar av foljande
lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nr 49
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Forslag
till

Lag
om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att till anvisningarna till 21 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 skall fogas en ny punkt, betecknad punkt 10,
av foljande lydelse.

Anvisningar

till 21 §.

10. Statligt avgdngsvederlag till
jordbrukare som upphért med sitt
jordbruk rdknas som intdikt av jord-
bruksfastighet. Vederlaget rdiknas
dock icke som skattepliktig intdikt,
ndr det utgar till jordbrukare som
fatt sdrskilt overgangsbidrag av
statsmedel till sitt jordbruk eller va-
rit berdttigad att fa sddant bidrag,
om han icke upphért med jordbru-
ket.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och skall till-
lampas forsta gangen vid 1968 ars taxering.

Till bevillningsutskottet har hanvisats foéljande i anledning av propositio-
nen vdckta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 843 av herr Bengtson m. fl. och II: 1051
av herr Hedlund m. fl, vari hemstallts bl. a., att riksdagen métte vid be-
handlingen av proposition nr 95 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
skyndsamt framliggande av forslag till samlade atgirder for 6kade mdjlig-
heter till sjalvfinansiering i jordbruket i enlighet med vad i motionerna an-
forts; samt

2) de likalydande motionerna I: 855 av herr Yngve Nilsson och II: 1061
av fru Sundberg, vari hemstallts,
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a) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla att motio-
nen overldmnas till féretagsskatteutredningen for beaktande av tridgards-
niringens speciella avskrivningsproblem;

b) att riksdagen métte besluta att ramen fér de statliga kreditgarantier-
na for trddgardsniringens rationalisering faststilles till 8 milj. kr. f6r bud-
getaret 1967/68.

De under 1) upptagna motionerna har, savitt de avser skattefragor, hén-
visats till bevillningsutskottet och i 6vrigt till jordbruksutskottet.

De under 2) upptagna motionerna har, savitt de angér tridgardsniring-
ens avskrivningsproblem, hinvisats till bevillningsutskottet och i 6vrigt till
jordbruksutskottet.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimvil upptagit de vid
riksdagens borjan vdckta, till bevillningsutskottet hiinvisade likalydande
motionerna 1: 559 av herr Eskilsson m. fl. och II: 707 av herr Hedin m. fL,
vari hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla att
Kungl. Maj:t matte

a) utreda fragan om dndrade bestimmelser for beskattning av skordeska-
deersittning;

b) utreda inférandet i skordeskadeskyddet av ett preliminirt skordefor-
skott till av skérdeskada drabbade jordbrukare.

Sistndmnda motioner har, savitt de avser beskattningen av skordeskade-
ersattning, hénvisats till bevillningsutskottet och i évrigt till jordbruksut-
skottet.

Betrédffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna II: 707, II: 1051 och II: 1061.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget till lag
om &andring i kommunalskattelagen hanvisar utskottet till s. 129—152 i
propositionen.

Motionerna

I motionerna 1: 843 och 1I: 1051 understryker motionérerna skatteregler-
nas betydelse néir det giller att dstadkomma en effektiv rationalisering av
lantbruket. Géllande bestimmelser utgor enligt motionidrernas mening ett
hinder fér en sadan rationalisering.

Enligt den nu gillande schablonmetoden i fraga om byggnadsavskrivning-
ar uppnas genomsnittligt mindre &n 50 procents avskrivning vid konstant
penningvirde. Den nuvarande schablonregeln ger ocksi en mycket ojamnt
fordelad avskrivningsratt.
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Motionédrerna anser avskrivningsunderlaget i frdga om skogsvidgar vara
otillrackligt och kritiserar det forhallandet att markanliggningar normalt
over huvud taget inte fir avskrivas. De anser vidare att full avdragsratt bor
foreligga for kostnad for skogsplantering oavsett om marken tidigare varit
skogbevuxen eller ej och att den specialisering av jordbruksdriften, som i
allt storre utstriackning kan forvintas, gér en oversyn av bestimmelserna
om resultatutjimnande atgarder i skattelagstiftningen angelédgen.

Motiondrerna framhaller slutligen att arvsbeskattningsreglerna inte tar
nigon hinsyn till att medel insatta pa skogskonto och dolda reserver i la-
ger, djur, inventarier o. d. belastas med en latent skatteskuld. Motionidrerna
anser alt en Oversyn av arvs- och gavobeskattningen snarast bér komma
till stand.

Motionérerna i motionerna I: 855 och II: 1061 framhaller att utveckling-
en under senare ir inom triadgardsnaringen gor att kravet pa en fortsatt
rationalisering av denna verksamhet idr minst lika stort som inom det
ovriga jordbruket. Strukturomvandlingen torde resultera i att de traditio-
nella handelstridgardarna omvandlas till speecialodlingar som kan skoétas
med ett minimum av arbetskraft. Samtidigt kommer en inte ovisentlig ny-
byggnad av vixthus att bli nodvindig. Kostnaderna for ett rationellt sidant
ror sig om 130—140 kr. kvadratmetern for enheter i storleksordningen
1000 kvm, vilket betyder en investeringskostnad av 140 000 kr. Saddana in-
vesteringar kommer att bli allt ndédvindigare. Orsaken till att utbyggnaden
hittills gatt lingsamt torde till stor del bero pa att avskrivningsreglerna
ir saddana att investeringarna hallits tillbaka. Man riknar pa fackmanna-
hall med att ett vixthus kan anvindas omkring 10 ir, avskrivningstiden
ar 20 ar. Detta forhallande bor beaktas av foretagsskatteutredningen.

I motionerna I: 559 och II: 707 understryker motionérerna att det obliga-
toriska skordeskadeutfallet har en utomordentligt viktig funktion som
grundskydd mot forluster fororsakade av skordeskador. Aven om skorde-
skadeskyddet skulle fungera klanderfritt, kan betydande problem kvarsté
for den enskilde som drabbas av skordeskada. For att halla avgifterna
inom rimliga granser dr systemet uppbyggt med en relativt hog sjalvrisk.
I synnerhet for medelstora och stérre gardar kan sjdlvrisken motsvara
hela eller en stor del av det forviantade nettoresultatet. En skordeskada, som
medfor betydande ekonomiska problem, kan alltsd foreligga utan att nigon
ersittning utgar. En komplettering av skérdeskadeskyddet med négon form
av skordeskadeldn synes darfér vara ndodviandig. Erfarenheterna av tidi-
gare langivning har emellertid inte varit sirskilt positiva. Det &r linet
mast tagas har inkomsten varit 1ag eller obefintlig med motsvarande laga
skatt. De ar nar amortering av lanet skall ske kan betydande svérigheter
uppstd. Amorteringen kriaver namligen forhéallandevis hoga inkomster med
atfoljande hog skattebelastning.
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For att undvika dessa konsekvenser bor de traditionella lanen utbytas mot
ett skordeforskott som upptages som inkomst det dr det uppbéres. Aterbe-
talningen bor i analogi harmed vara avdragsgill. Harigenom erhalles en be-
hovlig inkomstutjamning som bl. a. medfér en jamnare och rittvisare
skattebelastning for foretaget. Under ar med mycket laga inkomster eller
ren forlust till £6ljd av skordeskada kan vissa avdrag ej utnyttjas. Kommu-
nalskatt méaste emellertid erldggas pa det s. k. garantibeloppet dven om
underskott foéreligger. Under ar da eventuella 1dn maéste Aterbetalas kan
detta medfora en onormalt hég progressiv beskattning.

De hir svarigheterna foreligger givetvis i annu hogre grad om skoérdeska-
dan &r sa stor att ersidttning utgar fran skérdeskadeskyddet. Underlaget for
bedémning av skoérdeskadan blir namligen ej klart forrdn aret efter det att
skadan uppstatt. Jordbrukarna far darfér inte nagra pengar nir de som
biast skulle behdvas — pa hosten nér skadan intraffar utan forst aret
dirpa. De negativa skattemissiga foljderna som uppstar i samband med
skordeskada skulle i viss man kunna undvikas genom att de belopp som
erhélles som skordeskadeersattning i beskattningshénseende hanfordes till
det ar skadan uppkommit.

Utskottet

I propositionen foreslas att dldre smabrukare, vilka 6nskar upphéra med
jordbruket och Overga till annan sysselsattning, under vissa férutsattning-
ar skall kunna erhélla ett avgangsbidrag om hogst 6 000 kr. Vidare foreslas
att sddana avgangsbidrag inte skall ridknas som skattepliktig intakt, nir de
utgar till smabrukare, som ar fodda 1912 eller tidigare, eller till jordbrukare,
som av sociala skil bor anses likstéllda med sddana smabrukare. Harigenom
har man i fraga om avgangsvederlagen velat astadkomma en begrinsning
av skatteplikten, liknande den som av arets riksdag beslutats i friga om be-
lopp som pa grund av avgangsbidragsfoérsikring utgar till kollektivavtalsan-
stalld arbetare, vilken avskedas till £6ljd av strukturrationalisering (Prop.
nr 39; BevU:s bet. nr 28).

Forslaget har inte foranlett erinran fran utskottets sida. Utskottet tillstyr-
ker saledes propositionen, i vad den hénvisats till utskottet.

Med anledning av motionerna vill utskottet framhalla féljande.

Den i motionerna I: 843 och II: 1051 samt I: 855 och II: 1061 aktualiserade
frigan om avdrag for virdeminskning av driftbyggnader har av utskottet
behandlats i betinkande nr 35 till arets riksdag. Aven fragan om avskriv-
ningsunderlag vid berdkning av virdeminskning av skogsviag och om avdrag
for kostnad for nyanldggning genom skogsplantering har behandlats av be-
villningsutskottet i ar (bet. nr 11). Detsamma géller frigan om resultatut-
jamnande atgarder vid beskattningen (bet. nr 36). Bevillningsutskottet har
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vidare i betdnkande nr 30 till arets riksdag framhallit, att departements-
chefen enligt uttalande i prop. 1967: 40 har for avsikt att inom kort foresla,
att sirskilda sakkunniga tillkallas for att verkstélla en allmén oversyn av
arvs- och gavobeskattningen.

Samtliga nu berorda fragor, vilka redan proévats av riksdagen under var-
sessionen, foranleder inte nagot fornyat yttrande fran utskottets sida.

Vad sirskilt angar fragan om det skatterittsliga fastighetsbegreppet vill
utskottet erinra om att denna f. n. ar foremal for éversyn av en sirskild ut-
redning och att frigan om det skatterittsliga fastighetsbegreppet i varuskat-
tesammanhang aktualiserats i den till bevillningsutskottet hénvisade propo-
sitionen 1967: 47, vilken kommer att behandlas vid arets hostriksdag.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna I: 843 och II: 1051 samt
I: 855 och II: 1061 i vad de hénvisats till bevillningsutskottet.

Vad slutligen angéar fragan om beskattning av skordeskadeersiattning ar
utskottet medvetet om onskviardheten av en tidigare reglering av skoérdeska-
dorna. Enligt vad utskottet erfarit pagar utredning och prévning av olika at-
garder i syfte att genom omliaggning av teknik, rationalisering m. m. mojlig-
gora en tidigareldggning av skordeskaderegleringen. I avvaktan pa resultatet
av pagaende utredning ir utskottet inte berett bitrdda motionérernas onske-
mal om att skordeskadeersittning i beskattningshénseende hénfores till det
ar skadan uppkommit. I den mén det visar sig ogorligt att tidigareldgga ska-
deregleringen kan emellertid fragan komma i ett annat lige. Utskottet for-
utsitter att Kungl. Maj:t, med hénsyn till den betydelse beskattningen av
skordeskadeerséttning kan ha i de enskilda fallen, dgnar fragan fortsatt upp-
mirksamhet.

Utskottet avstyrker saledes dven motionerna I: 559 och II: 707, i vad mo-
tionerna héanvisats till bevillningsutskottet.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen méitte — med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 95, i vad den hénvisats till be-
villningsutskottet — antaga det vid propositionen fogade
forslaget till lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370);

B) att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I:559 av herr Eskilsson
m. fl. och II: 707 av herr Hedin m. fI.,

2) de likalydande motionerna I:843 av herr Bengtson
m. fl. och II: 1051 av herr Hedlund m. fl., samt

3) de likalydande motionerna I: 855 av herr Yngve Nils-
son och II: 1061 av fru Sundberg,
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samtliga motioner i vad de hénvisats till bevillningsut-
skottet, icke méatte féranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 16 maj 1967
P& bevillningsutskottets vagnar:

TAGE MAGNUSSON

Ndrvarande:

fran f 61‘ st a kammaren: herrar Einar Eriksson, Yngve Nilsson*, Warn-
berg, Elofsson*, Gosta Jacobsson, Lundstrém#, Paul Jansson#, Arne Petters-
son, Stadling och Ahlmark#; samt

frAn andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Engkvist#,
Andersson i Essvik#, fru Nettelbrandt#, herrar Eriksson i Biackmora, Fors-
berg#, Carlsson i Visteras, Sterne och Dahlgrens.

* Icke nérvarit vid justering av beténkandet.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Elofsson, Gésta Jacobsson, Lundstrom, A hlmark,
Magnusson i Boras, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Backmora, Sterne
och Dahlgren, vilka — under aberopande av innehéllet i motionerna I: 559

och II: 707 — ansett, att utskottet under punkten B 1 bort hemstélla,
att riksdagen — med bifall till de likalydande motionerna
I: 559 av herr Eskilsson m. fl. och II: 707 av herr Hedin
m. fl,, i vad motionerna hénvisats till bevillningsutskottet
— matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl.
Maj:t utreder fragan om éndrade bestimmelser fér beskatt-

ning av skordeskadeersattning.

Sarskilt yttrande

av herrar Yngve Nilsson, Elofsson, Gista Jacobsson, Lundstrém, Ahlmark,
Magnusson i Boras, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Biackmora, Sterne
och Dahlgren, vilka anfért féljande:

En av forutsittningarna for en effektiv rationalisering av jordbruket ar
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att de nuvarande otillfredsstéillande avskrivningsreglerna pa driftbyggna-
der och markanliggningar underkastas en lingtgiende modernisering bade
ifraga om avskrivningstakt och typ av investering som skall f& utgéra under-
lag for avskrivning. Vidare ar det angeldget att full avdragsratt infores for
kostnad for skogsplantering, oavsett om marken tidigare varit skogbevuxen
eller ej. Den forvintade specialiseringen av driften kommer att gora lant-
bruksféretagen kansligare for yttre faktorer 6ver vilka den enskilde foreta-
garen inte rader. Foljaktligen erfordras det att ocksa en Gversyn av be-
stimmelserna om resultatutjimnande atgarder i skattelagstiftningen vidta-
ges. Mot bakgrund av att riksdagen, som framgar av utskottets utlatande,
behandlat frigor av liknande innebord detta ar avstir vi fran att i detta
sammanhang stilla ndgot yrkande betraffande mojligheter till sjalvfinansie-
ring.

MARCUS BOKTR. STHLM 1967 670028



